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Cibelex, la nueva base de datos de normativa municipal

Descripcion

El cumplimiento de la normativa se promueve facilitando el conocimiento del ordenamiento juridico
municipal, asi como su accesibilidad y transparencia. El Ayuntamiento de Madrid incorporé este objetivo
dentro del Plan de Gobernanza y Simplificacién Normativa del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por
Acuerdo de 6 de febrero de 2020, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Este objetivo operativo incluia todas aquellas medidas orientadas a difundir, con la mayor amplitud
posible, el ordenamiento juridico municipal, mediante la mejora de su publicidad. A través del Acuerdo
de 15 de diciembre de 2022, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, se desarrollan dos de estas
medidas: crear la nueva base de datos de normativa municipal “Cibelex” e implantar el Identificador
Europeo de Legislacion (ELI) en las normas municipales.

Cibelex se configura como un espacio tematico abierto a ciudadanos, empresas y empleados publicos
qgue permite consultar el contenido de todas las normas municipales, sus afectaciones, versiones y
jurisprudencia; la documentacién generada durante el procedimiento de elaboracién de cada norma; y la
informacién sobre los procedimientos y trdmites previstos en cada una de las normas municipales,
pudiendo accederse desde cada norma a los distintos formularios o impresos de solicitud.

El ELI es un estandar europeo de identificacion y descripcion de la normativa publicada en los diarios y
las bases de datos oficiales, que permite facilitar el acceso, el intercambio y la interconexién de la
informacién juridica publicada en los sistemas de informacién juridica nacionales, europeos y mundiales.

Conforme a lo mencionado, esta buena practica promueve la innovacién tecnolégica, la transformacién
digital de los servicios publicos y la accesibilidad de los servicios digitales.
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Implantacion y desarrollo

La implantacion de Cibelex se ha desarrollado en cuatro fases, entre junio de 2020 y diciembre de 2022.
Fase I. Descripcién del proyecto.

Se realizé la solicitud del proyecto al Organismo Auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid (en
adelante, IAM) en el afio 2021. Previamente, se realizé un diagndstico de la base de datos, en el que se
detectaron una serie de deficiencias en la estandarizacién de los contenidos publicados, elaborandose un
protocolo de actuacién para solventarlas.

Con el objetivo de optimizar los resultados de las busquedas y de ampliar la informacién que se muestra
en la base de datos, se realizaron también otros trabajos: revision de los 1618 contenidos de la base de
datos, que fueron categorizados, anotados y concordados entre si; creacion de versiones consolidadas
de cada norma, incluyendo la jurisprudencia que la hubiera afectado; incorporacién de la consulta publica
previa, del expediente normativo y de la informacion relativa a los procedimientos y tramites que regula
cada norma, mediante el enlace al Inventario Electrénico de Procedimientos y Servicios del Ayuntamiento
de Madrid; generacién de disposiciones modificativas de las normas; actualizacion de contenidos
desfasados (existian 94 normas y 90 actos tacitamente derogados, que permanecian como vigentes);
determinacion de los contenidos publicables (se procedié a la eliminacién de 246 contenidos no
publicables y se modifico el tipo de disposicién de 125); actualizacién de las ordenanzas y reglamentos
(alcanzando un total de 288 normas) y actualizacién de la informacion juridica de los 650 procedimientos
del inventario.

Fase Il. Definicion funcional del proyecto.

En marzo de 2021 comienza el desarrollo del proyecto, que se inicia con la definicidon funcional para la
implantacién del codigo ELI y las mejoras introducidas y la descripcién y generacién de los metadatos
asociados al ELI. La fase Il finalizé en agosto de 2021.

Fase Ill. Desarrollo e implementacién del proyecto.

Esta fase se desarroll6 entre agosto y diciembre de 2021 e incluyd desarrollar por parte de IAM las nuevas
funcionalidades, pruebas de funcionamiento por la Direcciéon General de Organizacién y Régimen Juridico
para verificar el desarrollo realizado y puesta en produccién de una primera version de prueba de Cibelex.

Fase IV. Conexidn con el inventario de procedimientos administrativos y puesta en produccion.

Desde septiembre de 2021 hasta diciembre de 2022 se realizé la definicion funcional en la aplicacién del
inventario de procedimientos para mostrar sus datos a través Cibelex, creacién de un webservice y
realizacion de pruebas de conexion, implantacion de mejoras en la blusqueda de normativa, generacion
de 332 cédigos ELLI, creacidn de la imagen corporativa de Cibelex y mejora de la apariencia del espacio
de Cibelex. La aplicacién se puso en producciéon mediante Acuerdo de 15 de diciembre de 2022 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.
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Impacto

Cibelex implica efectos positivos tanto para la ciudadania en su conjunto, como para las empresas y
emprendedores, asi como para los empleados publicos de cualquier Administracion publica que precisen
conocer la normativa actualizada del Ayuntamiento de Madrid, generando asi seguridad y certeza juridica
sobre las normas municipales vigentes.

En este sentido Cibelex facilita el mejor cumplimiento de las disposiciones municipales, que se ve
reforzado cuando se promueve el conocimiento de las normas y de su contenido por sus destinatarios.
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Actores

No ha existido participacion ciudadana en el desarrollo e implementacién de Cibelex. No obstante, han
sido varios los actores implicados en su desarrollo e implantacién:

— |AM, responsable de la parte técnica de desarrollo e implantacion de las funcionalidades y los cambios
en el gestor de contenidos, aplicacion de catdlogo de procedimientos, portal institucional y Sede
Electronica, asi como de su mantenimiento.

— Direccién General de Organizacién y Régimen Juridico, érgano directivo impulsor y ejecutor de la
nueva base de datos Cibelex y de la implantacién del ELI en las normas municipales.

— Todas las areas de gobierno, que han colaborado en la actualizacién juridica del inventario de
procedimientos y de todas las normas contenidas en la base de datos.
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Replicabilidad

Cibelex se configura como un espacio tematico abierto a los ciudadanos que permite consultar toda la
informacién relacionada con las normas municipales, sus afectaciones, versiones, jurisprudencia; la
documentacién generada durante el procedimiento de elaboracién de cada norma; y la informacién sobre
los procedimientos y tramites previstos en cada una de las normas municipales, pudiendo accederse
desde cada norma a los distintos formularios o impresos de solicitud. A su vez, Madrid es el segundo
Ayuntamiento de la Unidn Europea en implantar el Identificador Europeo de Legislacién (ELI) en sus
ordenanzas y reglamentos.

Por lo tanto, Cibelex, es una iniciativa pionera en este tipo de herramientas en el dmbito normativo, lo
qgue implica que puede ser replicable en cualquier Administracién publica.

Para la implantacién del ELI es fundamental la constante colaboracién con el personal de la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado, que asume la tarea de promocionar la implementacion del ELI en la
distintas Administraciones publicas espanolas.

Para la implantacion de un producto similar a Cibelex es necesario una aplicaciéon informatica que dé
cobertura a la incorporacion de todas las normas, con sus diferentes versiones e informacién juridica
asociada, ademas de la implementacion del cédigo ELI.

En cuanto a los medios personales, es necesario un equipo de personas dedicadas en exclusiva a la
actualizacién contante de toda la informacién relacionada con las disposiciones publicadas, siendo esto
ultimo un requisito indispensable para el buen funcionamiento y mantenimiento de esta buena practica,
asi como personal técnico informatico para el disefio, desarrollo y mejora de la base de datos.
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Difusion y documentacion

Se puede consultar Cibelex en la propia Sede Electrénica:

Cibelex. Base de Datos de Normativa Municipal - Gestiones y Tramites (madrid.es)

Noticias publicadas en prensa:

El Ayuntamiento de Madrid pone en marcha Cibelex, la nueva base de datos de normativa municipal -
Ayuntamiento de Madrid

Cibelex, la nueva base de datos normativa del Ayuntamiento de Madrid | Madridiario

El Ayuntamiento de Madrid crea Cibelex, una base de datos de normativa municipal - Confilegal

CIBELEX: nueva base de datos de normativa municipal (icpm.es)

El Ayuntamiento de Madrid pone en marcha Cibelex, la nueva base de datos de normativa municipal -
Noticiaspress.es

Cibelex: nueva base de datos de normativa municipal del Ayuntamiento de Madrid - IDL-UAM

(idluam.org)

Madrid presenta la base de datos de normativa municipal Cibelex (bytic.es)

Noticia publicada en la Intranet municipal (Ayre):

Cibelex, la nueva Base de Datos de Normativa Municipal
N Y REGIMEN JUR

e« Cibelex pone a disposicién de ciudadanos, empresas y empleados pliblicos una recopilacién completa y
permanentemente actualizada de las normas municipales

s El Ayuntamiento de Madrid es el segundo Ayuntamiento de la Unién Europea en implantar el
Identificador Europeo de Legislacién (ELI) en sus ordenanzas y reglamentos

s Labase de datos esta disponible en la sede electrénica municipal
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https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.274ba9620d68b4f560c44cf5a8a409a0/?vgnextoid=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextfmt=default
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-de-Madrid-pone-en-marcha-Cibelex-la-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal/?vgnextfmt=default&vgnextoid=44e568e783515810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-de-Madrid-pone-en-marcha-Cibelex-la-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal/?vgnextfmt=default&vgnextoid=44e568e783515810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://www.madridiario.es/cibelex-base-datos-normativa-ayuntamiento-madrid
https://confilegal.com/20221215-el-ayuntamiento-de-madrid-crea-cibelex-una-base-de-datos-de-normativa-municipal/
https://www.icpm.es/actualidad_noticias.asp?id=5318
https://noticiaspress.es/2022/12/noticias-de-espana/el-ayuntamiento-de-madrid-pone-en-marcha-cibelex-la-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal/
https://noticiaspress.es/2022/12/noticias-de-espana/el-ayuntamiento-de-madrid-pone-en-marcha-cibelex-la-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal/
https://www.idluam.org/blog/cibelex-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal-del-ayuntamiento-de-madrid/
https://www.idluam.org/blog/cibelex-nueva-base-de-datos-de-normativa-municipal-del-ayuntamiento-de-madrid/
https://bytic.es/actualidad/cibelex-madrid/

