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Econemia, PROMOCION INTERNA INDEPENDIENTE MADRID
MADRID | jreecien TECNICO/A GESTION TALENTO

AYUNTAMIENTO DE MADRID

TRIBUNAL CALIFICADOR DEL PROCESO SELECTIVO CONVOCADO POR RESOLUCION DE 13
DE FEBRERO DE 2025 DEL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION DE RECURSOS
HUMANOS PARA PROVEER 156 PLAZAS DE LA CATEGORIA DE TECNICO/A DE GESTION DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID.

ANUNCIO

Celebrado el primer ejercicio de este proceso selectivo, y en cumplimiento de lo establecido
en la Base 8.7 de las Bases Generales por las cuales se rige ese proceso selectivo aprobadas
por Resolucion de fecha 16 de octubre de 2020 del Director General de Planificacién de
Recursos Humanos (BOAM nim. 8.753, de fecha 21 de octubre de 2020), se publicé con fecha
31 de marzo de 2026 el cuestionario tipo test de la prueba celebrada el dia 21 de marzo de
2026, asi como la plantilla de respuestas correctas, otorgando a los aspirantes un plazo de
tres dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de publicacién de este anuncio en el
Tablén de Edictos del Ayuntamiento de Madrid, para formular las alegaciones vy
reclamaciones que estimasen pertinentes sobre las preguntas y sus correspondientes
respuestas.

El Tribunal calificador del proceso selectivo citado, en su sesién celebrada el dia 15 de abril
de 2026, ha adoptado los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Desestimar las alegaciones a las preguntas nimeros 6, 16, 17, 25, 40, 50, 52, 63, 65
del ejercicio citado, toda vez que el Tribunal considera que las razones expuestas por las
personas reclamantes no invalidan la pregunta, ni la respuesta considerada correcta,
confirmando integramente su validez, por las razones que se sefialan a continuacion:

Pregunta 6

¢Cudl de las siguientes opciones refleja correctamente qué documentos deben
integrar el expediente administrativo conforme al articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Pdblicas?

a) Los informes facultativos, solicitados antes de la resolucién administrativa
que ponga fin al procedimiento, no forman parte del expediente
administrativo.

b) Forma parte del expediente todo el conjunto ordenado de documentos,
incluso la informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, asi como la
contenida en ficheros o bases de datos informéticas.

c) Forma parte del expediente los documentos que justifiquen o
fundamenten las actuaciones administrativas y la resolucion, pudiendo
incluir pruebas, diligencias y notificaciones.

Alegacién
Solicita anulacién

En la plantilla se da como correcta la letra c).
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Considero que no hay ninguna respuesta correcta ya que la letra ¢ dice pudiendo incluir
pruebas, diligencias y notificaciones y en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas en el articulo 70.2 dice textualmente:
‘Los expedientes tendrdn formato electrénico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones
y demds diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el expediente
copia electronica certificada de la resoluciéon adoptada’, por lo que considero que la
respuesta cuando dice ‘pudiendo incluir pruebas, diligencias y notificaciones”, no deberia ser
pudiendo ya que es obligatorio incluir las pruebas, las diligencias y las notificaciones que se
realicen.

Respuesta

La compareciente manifiesta que ninguna de las tres alternativas propuestas es correcta. A
su juicio, la respuesta que el érgano de seleccién ha considerado correcta, la respuesta c)
tampoco lo es, ya que, segln lo establecido en el articulo 70 de la Ley 39/2015, resulta
obligatorio que las “pruebas”, “diligencias” y “notificaciones” formen parte del expediente.

Frente a dicha manifestacion es preciso sefialar que el articulo 70.1 establece que “se
entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones
que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”, y el articulo 70.2 sefiala que “los expedientes tendran
formato electrénico y se formardn mediante la agregacion ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos (..)". Es decir, el expediente lo conforman los documentos que “deban”
integrarlos, es decir solo los que justifiquen la actuacién administrativa y los que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa.

El hecho de que en la respuesta impugnada se indique condicionadamente que pueden
incluir pruebas, diligencias y notificaciones, en modo alguno desvirtda lo acertado de la
respuesta, pues lo Unico que viene a indicar es que no todos los expedientes administrativos
contemplan entre sus actuaciones pruebas, diligencias y notificaciones, y en el hipotético
caso de que existan se incluirédn solo los que sirvan de antecedente y fundamento de la
resolucion impugnada, como expresamente indica el articulo 70.1 de la Ley 39/2015, de 1de
octubre.

En consecuencia, procede desestimar la reclamacion formulada, manteniendo el criterio de
este érgano de seleccidn de que la Unica respuesta correcta es la respuesta c).

Pregunta 16

16. ¢Cudl es el régimen general de prescripcién de las sanciones por comisién de
infracciones urbanisticas que establece la Ley 9/200], de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid?

a) Cuatro afios.
b) Cinco afios.

c) Seis afios
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Alegacién

Esta pregunta es nula, porque en el articulo 236 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid se establece lo siguiente: “La prescripcion de las infracciones
urbanisticas se producira por el transcurso de seis afios. De este régimen se exceptuan, las
que afecten a suelo no urbanizable de proteccion que prescribiran a los 15 afios y las que
afecten a viales, zonas verdes, espacios libres y dominio publico delimitado con arreglo a su
legislacion sectorial, que no tienen plazo de prescripcion”.

De ninguna forma se indica un régimen general para la prescripciéon de infracciones
urbanisticas. Por otra parte, si se regula un régimen general en la Seccién 1° del Capitulo lll del
Titulo V, pero la regulacién de la prescripcién de infracciones y sanciones se regula en otra
seccién diferente, la 4 incluida en el mismo Capitulo y en el mismo Titulo de esa Ley.

Respuesta

No ha lugar a dudas que la respuesta correcta es la c) que refiere el plazo de seis afios para
la prescripcién de las sanciones por comisién de infracciones urbanisticas ya que, en ningln
caso, ya sea en régimen general o especifico, no existe regulado un plazo ni de cuatro ni de
cinco afios por lo que, ninguna de las respuestas contempladas en las letras a) y b) son
correctas. Como el propio alegante pone de manifiesto se exceptdan Unicamente de ese
plazo las que afecten a suelo no urbanizable de proteccién que prescribirdn a los 15 afios y
las que afecten a viales, zonas verdes, espacios libres y dominio publico que no tienen plazo
de prescripcion por tanto debe entenderse que el régimen general para la prescripcién de
las infracciones urbanisticas es el previsto en el inciso primero del articulo 236.1 de la LSCM.

La Seccion 19 del Capitulo Il del Titulo V regula el régimen general de infracciones y sanciones,
en cuanto a la determinacidn de las personas responsables, circunstancias modificativas de
la responsabilidad, clasificacién de las infracciones, cuantias de las sanciones y su
graduacion.

Asimismo la Seccién 2° de dichos Capitulo y Titulo recoge un régimen especifico Ginicamente
en cuanto a la cuantia de las sanciones para actuaciones urbanisticas determinadas.

El Gnico articulo de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid que
regula el plazo de prescripcién de infracciones y sanciones es el articulo 236.

En el punto 1 se establece un régimen de seis afios de prescripcién para infracciones y
sanciones, del que solo se exceptuian las infracciones que afecten a suelo no urbanizable de
proteccidn (que prescribirdn a los 15 afios) y las que afecten a viales, zonas verdes, espacios
libre y dominio publico con arreglo a su legislacion sectorial, que no tienen plazo de
prescripcion.

Y en el punto 2 se indica que para la prescripcién de las sanciones rigen idénticos plazos.

Por tanto, teniendo en cuenta el tenor literal de la pregunta asi como las opciones de
respuesta previstas, se considera que esté perfectamente clara cudl es la respuesta correcta.

De acuerdo con lo anterior, no se aprecia que concurra una falta de correspondencia entre la
pregunta formulada y las opciones de respuesta no generando ninguna duda la opcion
marcada como correcta. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Séptima, N.° de Recurso 814/2018 N.°
de Resolucién 970/2020, de fecha 22/06/2020 (STSJ M 5851/2020 -
ECLIES:TSIM:2020:5851), al sefialar que :
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“..debe existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta formulada y la
respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas enunciadas, lo que
supone que la pregunta no puede incluir ningdn elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta, elegida como correcta por el
tribunal calificador, De esta forma, cualquier error de formulacion en las preguntas
que pueda generar la mas minima duda en el aspirante impone su anulacion,”

Pregunta 17

17. El recurso de reposicion que regula el articulo 14 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se interpondra:

a) Dentro del plazo de un mes contado desde el dia de notificacién expresa
del acto cuya revisién se solicita.

b) Dentro del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de
finalizacion del periodo de exposicién publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

c) Ninguna de las anteriores es correcta

Primera alegacion

Art.14 ¢) - Plazo de interposicién. El recurso de reposicién se interpondra dentro del plazo de
un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacién expresa del acto cuya revisién se
solicita o al de finalizacién del periodo de exposicién publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En este caso, de las opciones propuestas, la a) es totalmente incorrecta sin ningtin género de
dudas ya que el plazo comienza a contar desde el dia siguiente y no desde el mismo dia que
plantea la respuesta.

La opcidn b), si consideramos la literalidad del articulo 14 que se menciona expresamente en
el enunciado estd incompleta, ya que no tiene en cuenta que se puede presentar también al
dia siguiente “de la notificacion expresa del acto cuya revision se solicita”, por lo que no
permite que esta opcion se considere totalmente correcta de forma justa.

Al haber una opcién c) que ofrece la opcién de que “ninguna de las anteriores es correcta”,
permite que englobe a la incorrecta a) y la incompleta b), luego seria una opcidn
perfectamente vélida.

Es por ello que, dado que se ha dado por correcta la opcién b) que es incompleta, y teniendo
en cuenta que en el enunciado se menciona la literalidad del articulo 14, no se puede
determinar de una manera objetiva y precisa que la opcién b) sea totalmente correcta y por
tanto podria ser vélida la opcién ¢) ninguna de las anteriores es correcta. Por lo anteriormente
expresado solicito que se anule la pregunta nimero 17 y se aplique la pregunta de reserva
correspondiente.

Respuesta

El articulo 14 c) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se enuncia
como una oracién disyuntiva con dos alternativas posibles: el plazo de interposicién del
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recurso comienza a correr al dia siguiente de la notificacién expresa del acto cuya revisién se
solicita o bien al dia siguiente de finalizacién del periodo de exposicion publica de los
correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En el enunciado de la pregunta no se pide la literalidad del articulo 14 y la respuesta b) indica
una de las dos alternativas de plazo que en €l se establecen.

Se propone la desestimacion de la alegacion.

Segunda alegacién

Esta pregunta es nula, porque no existe el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo. Este Real Decreto Legislativo solo tiene un Unico articulo, mediante el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Se ha confundido
la norma de aprobacién de la legislacion delegada con la propia norma legal, el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Respuesta

No puede estimarse la alegacion, toda vez que del tenor literal del enunciado de la pregunta
se deduce claramente que la referencia al articulo 14 queda hecha al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No puede inducir a error alguno el enunciado y de
la alegacion se deduce también claramente que la persona interesada conocia a qué articulo
quedaba referida la pregunta.

Conviene recordar a tal efecto la Sentencia de 18 de mayo de 2007, recurso de casacién
4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de casacion 2224/2012,
enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en su formulacién se dijo
FJ 4°:

El dato es la especifica configuracion que tienen esas tan repetidas pruebas,
consistente en que lo unico permitido al examinando es elegir una de las varias
alternativas propuestas, sin que le sea posible un desarrollo expositivo que
manifieste las razones de su opcion.

La meta consiste en evitar situaciones en las que, por ser claramente equivoca o
erronea la formulacion de la pregunta o de las respuestas, existan dudas razonables
sobre cual puede ser la respuesta correcta y, por dicha razén, carezca de justificacion
racional aceptar la validez solamente de una de ellas.

Y la exigencia tiene que ser una exactitud y precision tal en la formulacién de las
pruebas que haga inequivoca cual es la respuesta més acertada entre las diferentes
opciones ofrecidas, para de esta manera evitar esa situacion de duda que acaba de
apuntarse”.

Lo anterior lleva a reiterar también lo dicho en el FJ Quinto de la Sentencia de 26 de
febrero de 2013 acerca de las exigencias que han de cumplir las pruebas tipo test
para que puedan tenerse por vélidas. Se recalca que 'de la misma manera que al
aspirante no se le permite ningtin desarrollo explicativo de las razones de su opcién,
también habrd de existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta
formulada y la respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas
enunciadas; esto es, la pregunta no podra incluir ningdn elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el
Tribunal Calificador.
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Lo cual supone que cualquier error de formulacion en las preguntas que pueda
generar la mas minima duda en el aspirante impondra su anulacién.”

No cabe aceptar en este caso la existencia de equivoco posible en el enunciado de la
pregunta.

Pregunta 25

25. Seriale la respuesta correcta respecto a las competencias de las Entidades
Locales reguladas en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

a) Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y
demaés Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por
Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad.

b) Las Entidades Locales solo podrén ejercer competencias propias y
competencias atribuidas por delegacién y su ejercicio no podréd poner en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal.

c) La respuesta a) y la respuesta b) son correctas

Primera alegacion

En la pregunta nimero 25 del primer ejercicio de dichas pruebas selectivas Se da por vélida
la respuesta A, cuando en dicha respuesta falta decir que se deben ejercer atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programacién y ejecucion con las demas
Administraciones Pulblicas. Esta forma de ejercer las competencias es absolutamente
imprescindible y carece de validez la forma de ejercer las competencias expresada en la
respuesta A por si sola, como viene reflejado en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. La "coordinacién” no es un afiadido accesorio,
sino un requisito imperativo ("atendiendo siempre") que determina cémo deben ejercerse
dichas competencias. Por tanto ninguna de las tres opciones seria correcta. Solicito
anulacion.

Segunda alegacién

Solicita anulacién por ambigledad en la redaccién: Teniendo en cuenta que el articulo 7,
apartado 1, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, afirma
que las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion,
estableciendo como algo excepcional el ejercicio de otras competencias distintas a las
propias o a las atribuidas por delegacion. Ademas, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
todas las actuaciones de las Administraciones Plblicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de dicha Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

Respuesta a ambas alegaciones

En la pregunta ndm. 25 se solicita sefialar la respuesta correcta respecto a las competencias
de las Entidades Locales reguladas en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), de entre tres opciones posibles.
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La opcidn b) es incorrecta porque afirma que las entidades locales solo pueden ejercer
competencias propias o competencias atribuidas por delegacién, cuando, en realidad,
también pueden ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion. Siendo esto asi, carece de relevancia que no se indiquen todos y cada uno de los
requisitos que establece el articulo 7.4 de la LRBRL que deben cumplirse para su ejercicio
(esto es, que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera y que no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracién Publica).

La opcién c) es incorrecta porque afirma que las dos opciones son correctas, cuando la
opcién b) es incorrecta.

Por todo ello, la opcién a) es la Unica opcién correcta, al indicar que “Las competencias
propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales
solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad”, pues asi lo dispone el articulo 7.2 de la LRBRL, con independencia de que
no se incluya en la respuesta que estas competencias, ademas, se ejerceran atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programacién y ejecucién con las demaés
Administraciones Publicas.

Articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

“l. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por
delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacion en su programacion y ejecucién con las demas
Administraciones Publicas.

()

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se sefale
la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el gjercicio de estas competencias deberd realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas”.

Por lo tanto se desestiman las alegaciones
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Pregunta 40

40. De conformidad con el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales los bienes de dominio
publico son:

a) Inalienables e imprescriptibles.

b) Los que no estén destinados a uso publico ni afectados a algln servicio
publico.

c) Inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a
tributo alguno.

Alegacién

Esta pregunta es nula porque tanto la opcién a) como la opcidn ¢) son correctas. La opcién
¢) es mas completa pero la opcidn a) también es correcta. En la pregunta no se indica que
se elija cual es la mas correcta, por lo que las dos opciones serian correctas.

Respuesta

La pregunta resulta clara en cuanto a qué se pregunta. Y la cuestion estd referida al Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio respecto de los bienes de dominio plblico que establece
que los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no
estdan sujetos a tributo alguno.

La persona interesada considera que tanto pueden ser vélidas las respuestas a) y c), al
carecer la pregunta de la aclaracion “mas correcta”. Sin embargo solamente es correcta la
respuesta c) en el contexto de un ejercicio correspondiente a un proceso selectivo para
Técnicos de Gestion, Grupo A, Subgrupo A2.

Debe tenerse en cuenta lo ya expuesto respecto de otras preguntas impugnadas, y es que la
pregunta no induce a error alguno y en la alegacién queda claro que la persona interesada
conoce, al menos en el momento de formular la alegacién, que la respuesta completa es la c)
y no la a) que es incorrecta por cuanto es incompleta.

Debe traerse, de nuevo, a colacién la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2007,
recurso de casacion 4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de
casacién 2224/2012, enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en
su formulacién, que no resulta necesario volver a transcribir aqui por estar expresamente
transcrita en las respuestas a otras alegaciones (ver respuestas a preguntas 17 y 65).

Debe desestimarse la solicitud.

Pregunta 50

50. De conformidad con el articulo 102 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid, la eleccion del sistema de actuacion:

a) Podra ser propuesto por los propietarios de suelo que representen mas del
50% de su superficie.
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b) Se establecera por convenio urbanistico suscrito entre la Administracidn
actuante y por los propietarios de suelo que representen méas del 50% de su
superficie.
c) Se efectuara siempre por la Administracién actuante entre los
diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con su politica
urbanistica.
Alegacion

Motivo de impugnacidn: el articulo 102.a) de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de
Madrid dispone lo siguiente: “La eleccion del sistema de actuacion se efectuaréd por la
Administracién actuante entre los diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con
su politica urbanistica”. El citado articulo no indica expresamente que “siempre” se efectuie
por la Administracion.

En virtud de todo ello, solicita: que se anule o rectifique la correspondiente pregunta del
exameny, en su caso, se proceda a la sustitucién de la pregunta impugnada por las preguntas
de reserva establecidas en el procedimiento.

Respuesta

Se propone la desestimacion de la impugnacion por las siguientes razones:

1) La referencia expresa en el enunciado de la pregunta al articulo 102 de la LSCM
excluye cualquier tipo de interpretacién en la contestacién ya que este literalmente
afirma: “La eleccién del sistema de actuacion se efectuard por la Administracion
actuante entre los diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con su
politica urbanistica.” Este precepto no contempla ninguna de las otras opciones
incluidas entre las posibles respuestas por lo que, no ha lugar a equivoco ninguno en
la eleccién de la respuesta correcta.

2) Por otro lado, la respuesta a) relativa al articulo 104 de la LSCM no se refiere a la
aplicacién efectiva del sistema de actuacion si no, a la iniciativa para la aplicacién y
definicion del sistema de compensacién siendo este uno de los sistemas de
actuacion previstos junto al de cooperacion y al de expropiacion por lo que podria
resultar aplicable siempre y cuando la pregunta se hubiera referido a este concreto
sistema de actuacion. Ademads, este articulo regula la Iniciativa para la aplicacion y
definicion del sistema de compensacién y no su aplicacién efectiva que debe, en
todo caso, aprobarse por la Administracién actuante a través de su estimacion como
se contempla en el articulo 107 de la LSCM. Por dltimo, la respuesta contenida en la
letra b) no es correcta en ningtn caso por lo que no produce dudas.

En este sentido se expresa la sentencia del el Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo
Contencioso Castilla La Mancha, sec. 2 Albacete, en su Sentencia 00470/2014 Recurso ndm.
107/11, de fecha 17/07/2014, (STSJ CLM 2075/2014 — ECLI:ES:TSJCLM:2014:2075), y acogido en
otras sentencias, al sefialar que:

“La doctrina jurisprudencial al respecto se resume en la idea de que en los exdamenes
tipo test como este, en la que indicando una respuesta como vélida automaticamente
estamos rechazando las demas por erréneas, exige un grado de precision tal en la
pregunta y en las respuestas, que la respuesta sea inequivoca; es decir que no exista
otra posible respuesta en relacién con la pregunta formulada. (..) Lo relevante es que
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la pregunta no podra incluir ninglin elemento que permita razonablemente dudar
sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el Tribunal Calificador. Por
ello cualquier error de formulacién en las preguntas que pueda generar la mas minima
duda en el aspirante impondra su anulacién.”

Pregunta 52

52. De conformidad con el Capitulo 1 (Titulo Il) denominado Clases de Personal, del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto de los procedimientos
de seleccidn del personal (sefiale la afirmacidn correcta):

a) Seran publicos tanto para el personal funcionario interino como para el
personal laboral rigiéndose, en todo caso, por los principios de igualdad,
mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura
inmediata del puesto.

b) Seran publicos para el personal laboral rigiéndose, en todo caso, por los
principios de igualdad, mérito y capacidad, afiadiéndose el principio de
celeridad en el caso de seleccién de personal laboral temporal, teniendo
por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia.

c) Serén publicos para el personal funcionario interino rigiéndose, en todo
caso, por los principios de igualdad, mérito, capacidad y transparencia, y
tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto.

Alegacion.

Solicita anulacién: La respuesta a) es ambigua, puesto que al referirse a personal funcionario
interino, se entiende que el personal laboral que menciona es personal laboral de caracter
temporal, por lo que la finalidad en ambos casos es la cobertura inmediata del puesto.

En la respuesta b) cabe sefialar que no solo en los procesos de seleccién de personal laboral
temporal debe regir el principio de celeridad, también se debera aplicar este principio a la
seleccién de personal laboral fijo, tal como sefala el articulo 55, apartado f) del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pudblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, al referirse precisamente a los procesos de seleccién
del personal, tanto funcionario como laboral, ya que menciona la “agilidad” entre los
principios que deben regir la seleccién del personal funcionario y laboral. Siendo celeridad y
agilidad sinénimos, puesto que ambos términos denotan rapidez, prontitud y presteza.

La respuesta c) también seria correcta, tendiendo en cuenta el citado articulo 55 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo apartado b) sefiala el
principio de “transparencia” en la seleccién del personal funcionario y laboral, sin distinguir
si es personal funcionario de carrera o interino o personal laboral fijo o de duracién
determinada.

Respuesta

La alternativa de respuesta correcta es la b) segln se establece en el articulo 11 parrafo
tercero que literalmente dice:
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“3. Los procedimientos de seleccion del personal laboral serdn publicos, rigiéndose
en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del
personal laboral temporal se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo
por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia”.

La alternativa de respuesta a) no es correcta al aplicar al personal laboral los principios de
publicidad y celeridad. En cualquier caso, el de celeridad se aplica sélo al temporal tal y como
consta en la respuesta correcta b).

La alternativa de respuesta c) no es vélida al aplicar al personal funcionario interino el
principio de transparencia (no recogido en Capitulo | del Titulo Il del TREBEP) en sustitucién
de publicidad y celeridad (art. 10, parrafo segundo).

Por tanto, las alegaciones formuladas por el/la aspirante solicitando la anulacion de la
pregunta 52 han de ser desestimadas, enfatizdndose, ademas, que la formulacién de la
pregunta recurrida no deja lugar a la duda del concreto marco normativo al que se refiere y
que es el Capitulo 1del Titulo Il, articulos 8 a 12, denominado “Clases de Personal” del TREBEP,
hecho por el cual, las referencias que realiza el/la reclamante en sus alegaciones al articulo
55 del TREBEP, encuadrado en el Capitulo 1 del Titulo IV, articulos 55 a 62, denominado
“Acceso al empleo publico y adquisicion de la relacién de servicio”, no desvirtlan la validez
y correccion en el literal de la pregunta recurrida, ni la alternativa de respuesta ofrecida como
vélida, ratificdndose el tribunal en la alternativa b) como la Gnica opcidn de respuesta
correcta.

Pregunta 63

63. De acuerdo con el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid de sus
organismos Auténomos los/las trabajadores/as tienen derecho a:

a) Ser compensado con cargo a su jornada laboral del tiempo invertido en
los reconocimientos médicos cuando deban acudir a realizarlos fuera de
su jornada laboral por practicarse en turno distinto al del trabajador/a.

b) Recibir anualmente formacidn teérica y practica suficiente y adecuada a
las funciones de su puesto de trabajo.

c) La vigilancia de su estado de salud con una periodicidad anual a través de
reconocimientos médicos.

Primera alegacién:

El punto 4.1. de las Bases Especificas por las que se rige el proceso selectivo para proveer,
mediante promocion interna independiente plazas de personal funcionario de carrera de
técnico de Gestién del Ayuntamiento de Madrid, recoge literalmente:

“Primer ejercicio: Consistird en contestar un cuestionario compuesto por 72
preguntas que versaran sobre el contenido del programa que figura como Anexo a
estas bases”.

Asimismo, el Anexo mencionado en el punto 4.1. de dichas Bases, en cuanto a personal se
refiere, recoge el siguiente contenido:
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RECURSOS HUMANOS, DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

23.- Personal al servicio de la Administracién Publica conforme al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico: Clases de personal. Adquisicion y
pérdida de la relacion de servicio. Situaciones administrativas. Derechos de los
empleados publicos. Derecho a la carrera profesional y a la promocion interna. La
evaluacion del desemperio. Derechos retributivos. Derecho a la jornada de trabajo,
permisos y vacaciones. Régimen disciplinario.

24.- Ley 53/1984, de 26 diciembre, de Incompatibilidades del Personal de las
Administraciones Publicas. Cédigo de Buenas Préacticas del Ayuntamiento de Madrid.

25.- La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: Objeto y ambito de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién. El Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos en vigor: ambito municipal; estructura; objetivo
general; lineas de intervencion y objetivos especificos.

26.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales:
Delegados/as de prevencién. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la
prevencién de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones
de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y
de sus Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos.

27.- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores: Derechos y deberes laborales
bésicos. Elementos y eficacia del contrato. Modalidades del contrato de trabajo.
Contenido del contrato de trabajo.

28.- Normas generales del sistema de la Seguridad Social: Campo de aplicacion.
Afiliacién, cotizacién y recaudacion. Accién protectora. Riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural. Cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave.

A la vista de toda la informacién planteada, y resultando que en el temario recogido en las
mencionadas Bases no se incluye el Acuerdo Convenio en vigor, se solicita: sea anulada la
pregunta 63, toda vez que el contenido de la misma no se encuentra incluido en el temario
propuesto en las Bases especificas.

Respuesta

De conformidad con el punto 4.1 de las Bases Especificas de la Resolucién de 27 de julio de
2023 del Director de Planificacién de Recursos Humanos por la que se aprueban las bases
especificas por las que se regird el proceso selectivo para proveer, mediante promocion
interna independiente, plazas de personal funcionario de carrera de Técnico/a de Gestidn del
Ayuntamiento de Madrid, el primer ejercicio del proceso selectivo consiste en contestar un
cuestionario que “versara sobre el contenido del programa que figura como Anexo a estas
bases”.

En dicho Anexo, dentro del bloque de Recursos Humanos, Derecho Laboral y Seguridad Social,
se incluye el tema 26, cuyo enunciado literal es el siguiente:
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“Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales: Delegados/as
de prevencién. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencién de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos.”

Por tanto, el programa si incluye de forma expresa el Acuerdo Convenio en vigor, en cuanto a
la prevencion de riesgos laborales, como parte integrante del contenido exigible del tema 26,
sin que sea necesario que dicho Acuerdo Convenio figure como un tema independiente o
auténomo dentro del temario.

Por lo que, el contenido de la pregunta n°® 63 se encuentra plenamente comprendido dentro
del programa oficial establecido en las Bases Especificas de la convocatoria, no apreciandose
ampliacién indebida del temario ni vulneracién de los principios de seguridad juridica o
igualdad.

Por todo ello, se desestima la alegacién presentada y la solicitud de anulacién. Se mantiene
la validez de la pregunta impugnada, que no sera anulada.

Segunda alegacién

Discrepa la compareciente del criterio seguido por el Tribunal Calificador, por considerar que
esta pregunta no se encuentra incluida dentro del programa establecido en las bases
especificas por las que se rige este proceso selectivo, publicadas por Resolucion de 27 de
julio de 2023 del Director General de Planificacion de Recursos Humanos, por la que se
aprueban las bases especificas por las que se regird el proceso selectivo para proveer,
mediante promocidn interna independiente, plazas de personal funcionario de carrera de
Técnico/a de Gestidn del Ayuntamiento de Madrid, con fecha 14 de agosto de 2023 (BOAM
num. 9.447).

El Anexo de las mencionadas bases esta dividido en varios bloques de materias objeto de
estudio, con sus correspondientes temas. Pues bien, el bloque dedicado a Recursos
Humanos, Derecho Laboral y Seguridad Social consta de seis temas, entre los que se
encuentra el tema

“26.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales:
Delegados/as de prevencion. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la
prevencién de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones
de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y
de sus Organismos Auténomos. Representacién de los empleados publicos”.

Por su parte, el Acuerdo Convenio sobre condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos en vigor
(para el periodo 2019-2022, prorrogado actualmente) regula la materia en su Capitulo IX.
Salud laboral y Prevencién de Riesgos Laborales, y esta dividido en los siguientes articulos:
Articulo 45. Salud laboral. Articulo 46. Servicio de Prevencién. Articulo 47. Recursos
econdmicos destinados a la prevencién de riesgos laborales. Articulo 48. Representacién del
personal municipal. Articulo 49. Adaptaciones de puesto y movilidad por motivos de salud.
Articulo 50. Proyectos de construccion, modificaciones y mantenimiento de edificios e
instalaciones de los centros de trabajo. Articulo 51. Planes de Autoproteccion. Articulo 52.
Medio Ambiente.
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No obstante, la pregunta n® 63, objeto de la presente impugnacién, se refiere especificamente
al articulo 45. Salud laboral, cuyo contenido no forma parte de los aspectos del Acuerdo
Convenio incluidos en el programa. Ha de entenderse que la “especial referencia” exigida por
el tema 26 a la prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio se circunscribe a la
materia directamente vinculada con la prevencion de riesgos laborales y la representacién
de los empleados publicos, es decir, fundamentalmente los articulos 46 (Servicio de
Prevencion) y 48 (Representacidon del personal municipal) del Acuerdo Convenio. De otro
modo, y en caso de que el Tribunal de Seleccién hubiera pretendido que la totalidad del
Capitulo IX del Acuerdo Convenio hubiese sido materia exigible y susceptible de estudio,
deberia haberlo especificado expresamente en las bases de la convocatoria. De esta forma,
se ha producido una ampliacién arbitraria de la materia objeto de estudio, provocando una
total y absoluta indefensién a las personas aspirantes a las pruebas selectivas, al incluir
contenidos no detallados en el programa oficial. Solicita anular la pregunta.

Respuesta

De conformidad con la Resolucién de 27 de julio de 2023 del Director General de Planificacion
de Recursos Humanos, por la que se aprueban las bases especificas que rigen el proceso
selectivo para proveer, mediante promocién interna independiente, plazas de personal
funcionario de carrera de Técnico/a de Gestién del Ayuntamiento de Madrid, el tema 26 del
Anexo del programa establece expresamente el siguiente contenido:

“Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales: Delegados/as
de prevencién. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencién de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos.”

Por tanto, el programa incluye, de manera expresa, una especial referencia a la prevencion de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor, sin efectuar limitacién alguna respecto de
los preceptos concretos del mismo que deban ser objeto de estudio.

El Acuerdo Convenio sobre condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral
del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos, en su articulo 1, establece que
regula las condiciones de trabajo comunes del personal municipal en las materias que han
sido objeto de negociacidn colectiva, entre las que se encuentra la prevencién de riesgos
laborales.

Dentro de dicho Acuerdo Convenio, el Capitulo IX se dedica especificamente a la Salud
Laboral y Prevencién de Riesgos Laborales, incluyendo, entre otros, el articulo 45 (Salud
Laboral). En particular, el apartado 2 punto 5 de este articulo reconoce expresamente el
derecho del personal municipal a ser compensado con cargo a su jornada laboral del tiempo
invertido en los reconocimientos médicos cuando estos deban realizarse fuera de su jornada
habitual por practicarse en turno distinto, precepto que constituye una medida directamente
vinculada a la prevencion de riesgos laborales y a la vigilancia de la salud, regulada igualmente
en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

En consecuencia, el articulo 45 del Acuerdo Convenio versa inequivocamente sobre
condiciones de trabajo en materia de prevencién de riesgos laborales, razén por la cual se
incardina plenamente en el contenido del tema 26 del programa.

Frente a la alegacion de la compareciente, segln la cual la “especial referencia” al Acuerdo
Convenio deberia entenderse limitada Unicamente a los articulos 46 (Servicio de Prevencién)
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y 48 (Representacion del personal municipal), debe sefalarse que dicha interpretacion no se
desprende del tenor literal del programa, que no restringe su alcance a preceptos concretos,
sino que se refiere, de forma general, a la prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo
Convenio en vigor.

Por todo lo anterior, no cabe apreciar ampliacion indebida o arbitraria del temario ni
vulneracion de los principios de seguridad juridica o igualdad, al encontrarse el contenido de
la pregunta plenamente comprendido dentro del programa oficial establecido en las bases
de la convocatoria.

Por todo ello, se desestima la alegacién presentada y la solicitud de anulacion. Se mantiene
la validez de la pregunta impugnada, que no sera anulada.

Pregunta 65

65. Segln el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
crédito podré instrumentalizarse entre otros, mediante:

a) Emisién de deuda publica, contratacidn de préstamos o créditos, venta de
activos mobiliarios de la entidad local.

b) Emisién de deuda publica, contratacién de préstamos o créditos,
cualquier otra apelacién al crédito ptiblico o privado.

c¢) Emisién de deuda pblica, contratacién de préstamos o créditos, endoso
de rentas procedentes del alquiler de edificios por parte de la entidad local.

Alegacion

Esta pregunta es nula, porque no existe el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo. Este Real Decreto Legislativo solo tiene un Unico articulo, mediante el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Se ha confundido
la norma de aprobacién de la legislacion delegada con la propia norma legal, el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Respuesta

No puede estimarse la alegacion, toda vez que del tenor literal del enunciado de la pregunta
se deduce claramente que la referencia al articulo 49 queda hecha al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No puede inducir a error alguno el enunciado y de
la alegacion se deduce también claramente que la persona interesada conocia a qué articulo
quedaba referida la pregunta.

Conviene recordar a tal efecto la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2007,
recurso de casacion 4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de
casacion 2224/2012, enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en
su formulacién se dijo FJ 4°:

"El dato es la especifica configuracion que tienen esas tan repetidas pruebas,
consistente en que lo tnico permitido al examinando es elegir una de las varias
alternativas propuestas, sin que le sea posible un desarrollo expositivo que
manifieste las razones de su opcion.
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La meta consiste en evitar situaciones en las que, por ser claramente equivoca o
errénea la formulacion de la pregunta o de las respuestas, existan dudas razonables
sobre cual puede ser la respuesta correcta y, por dicha razén, carezca de justificacion
racional aceptar la validez solamente de una de ellas.

Y la exigencia tiene que ser una exactitud y precision tal en la formulacién de las
pruebas que haga inequivoca cual es la respuesta mas acertada entre las diferentes
opciones ofrecidas, para de esta manera evitar esa situacion de duda que acaba de
apuntarse”.

Lo anterior lleva a reiterar también lo dicho en el FJ Quinto de la Sentencia de 26 de
febrero de 2013 acerca de las exigencias que han de cumplir las pruebas tipo test
para que puedan tenerse por validas. Se recalca que "de la misma manera que al
aspirante no se le permite ningtin desarrollo explicativo de las razones de su opcién,
también habrd de existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta
formulada y la respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas
enunciadas, esto es, la pregunta no podrd incluir ningin elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el
Tribunal Calificador.

Lo cual supone que cualquier error de formulacion en las preguntas que pueda
generar la mds minima duda en el aspirante impondra su anulacién.”

No cabe aceptar en este caso la existencia de equivoco posible en el enunciado de la
pregunta.

SEGUNDO. Estimar las alegaciones correspondientes a la pregunta 75, anulando la misma,
por las siguientes razones:

Pregunta 75

75.Estan exentos del Impuesto de Actividades Econdmicas los siguientes sujetos
pasivos:

a) Las sociedades civiles en todo caso.
b) Las personas fisicas no residentes en territorio espariol.

c) La Cruz Roja Espafiola.

Primera alegacion

Solicita anulacién: la pregunta de reserva n°® 75 hacia referencia a los sujetos pasivos exentos
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), habiéndose considerado como Unica
respuesta vélida la opcién: C) La Cruz Roja Espariola. Sin embargo, el articulo 82.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004)
establece literalmente que: “Estédn exentas del impuesto las personas fisicas, sean o no
residentes en territorio espafol”. En consecuencia, la opcién: B) Las personas fisicas no
residentes en territorio espanol, también constituye una respuesta correcta conforme al
contenido literal de la norma. La coexistencia de dos alternativas vélidas impide que la
pregunta pueda ser contestada de manera univoca, vulnerando los principios de seguridad
juridica, igualdad y objetividad previstos en el proceso selectivo
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Segunda alegacién

Solicita anulacién. En dicha pregunta la respuesta b) es correcta, ya que el articulo 82.1.c) del
TRLRHL establece que las personas fisicas estan exentas del IAE con independencia de que
sean residentes o no residentes en territorio espafiol, y la respuesta c) también es correcta,
dado que el articulo 82.1.g) del mismo texto legal reconoce expresamente la exencidn de la
Cruz Roja Espafiola. Por tanto, existen dos respuestas validas (b y c), lo que incumple el
principio de respuesta Unica exigido en los cuestionarios tipo test."

Respuesta

A la vista de las alegaciones presentadas, se acuerda estimar la solicitud de anulacién, toda
vez que existe una duda razonable sobre validez de las respuestas b) y c) segun lo dispuesto
en el articulo 82 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real
Decreto Legislativo 2/2004).

TERCERO. El tribunal y en virtud de todo lo expuesto, acuerda modificar la plantilla de
respuestas correctas publicada en el Tablén de Edictos con fecha 31 de marzo de 2026 y
proceder a la publicacion de la plantilla definitiva, que se adjunta al presente anuncio como
ANEXO

Por lo tanto, dado que ha sido anulada la pregunta nimeros 75 del cuestionario,
perteneciente a las previstas como reserva, se mantendra la evaluacion de las preguntas 1a
72 del cuestionarios.

Contra el presente acuerdo, las personas interesadas podran interponer recurso de alzada,
previo al contencioso-administrativo, ante la Direccién General de Planificacién de Recursos
Humanos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacién en el tablén
de edictos del Ayuntamiento de Madrid, de conformidad con lo previsto en los articulos 121
y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La publicacién de este acto se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.b)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Todo lo cual se hace publico a los efectos oportunos y para general conocimiento.

Firmado electrénicamente
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL CALIFICADOR
Luis Alberto Sillero Gémez
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TRIBUNAL CALIFICADOR DEL PROCESO SELECTIVO CONVOCADO POR RESOLUCION DE 13
DE FEBRERO DE 2025 DEL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION DE RECURSOS
HUMANOS PARA PROVEER 156 PLAZAS DE LA CATEGORIA DE TECNICO/A DE GESTION DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID.

ANUNCIO

Celebrado el primer ejercicio de este proceso selectivo, y en cumplimiento de lo establecido
en la Base 8.7 de las Bases Generales por las cuales se rige ese proceso selectivo aprobadas
por Resolucion de fecha 16 de octubre de 2020 del Director General de Planificacion de
Recursos Humanos (BOAM num. 8.753, de fecha 21 de octubre de 2020), se publicé con fecha
31 de marzo de 2026 el cuestionario tipo test de la prueba celebrada el dia 21 de marzo de
2026, asi como la plantilla de respuestas correctas, otorgando a los aspirantes un plazo de
tres dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de publicaciéon de este anuncio en el
Tablon de Edictos del Ayuntamiento de Madrid, para formular las alegaciones y
reclamaciones que estimasen pertinentes sobre las preguntas y sus correspondientes
respuestas.

El Tribunal calificador del proceso selectivo citado, en su sesién celebrada el dia 15 de abril
de 2026, ha adoptado los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Desestimar las alegaciones a las preguntas nimeros 6, 16, 17, 25, 40, 50, 52, 63, 65
del ejercicio citado, toda vez que el Tribunal considera que las razones expuestas por las
personas reclamantes no invalidan la pregunta, ni la respuesta considerada correcta,
confirmando integramente su validez, por las razones que se sefialan a continuacién:

Pregunta 6

¢Cuadl de las siguientes opciones refleja correctamente qué documentos deben
integrar el expediente administrativo conforme al articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Pdblicas?

a) Los informes facultativos, solicitados antes de la resolucién administrativa
que ponga fin al procedimiento, no forman parte del expediente
administrativo.

b) Forma parte del expediente todo el conjunto ordenado de documentos,
incluso la informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, asi como la
contenida en ficheros o bases de datos informaticas.

c) Forma parte del expediente los documentos que justifiquen o
fundamenten las actuaciones administrativas y la resolucién, pudiendo
incluir pruebas, diligencias y notificaciones.

Alegacion
Solicita anulacion

En la plantilla se da como correcta la letra c).
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Considero que no hay ninguna respuesta correcta ya que la letra ¢ dice pudiendo incluir
pruebas, diligencias y notificaciones y en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en el articulo 70.2 dice textualmente:
‘Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones
y demads diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, deberd constar en el expediente
copia electrénica certificada de la resolucion adoptada’, por lo que considero que la
respuesta cuando dice ‘pudiendo incluir pruebas, diligencias y notificaciones”, no deberia ser
pudiendo ya que es obligatorio incluir las pruebas, las diligencias y las notificaciones que se
realicen.

Respuesta

La compareciente manifiesta que ninguna de las tres alternativas propuestas es correcta. A
su juicio, la respuesta que el érgano de seleccién ha considerado correcta, la respuesta c)
tampoco lo es, ya que, segln lo establecido en el articulo 70 de la Ley 39/2015, resulta

nou

obligatorio que las “pruebas”, “diligencias” y “notificaciones” formen parte del expediente.

Frente a dicha manifestacién es preciso senalar que el articulo 70.1 establece que “se
entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones
que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”, y el articulo 70.2 sefiala que “los expedientes tendran
formato electrénico y se formaran mediante la agregacion ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos (..)". Es decir, el expediente lo conforman los documentos que “deban”
integrarlos, es decir solo los que justifiquen la actuacién administrativa y los que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa.

El hecho de que en la respuesta impugnada se indique condicionadamente que pueden
incluir pruebas, diligencias y notificaciones, en modo alguno desvirtia lo acertado de la
respuesta, pues lo Unico que viene a indicar es que no todos los expedientes administrativos
contemplan entre sus actuaciones pruebas, diligencias y notificaciones, y en el hipotético
caso de que existan se incluirdn solo los que sirvan de antecedente y fundamento de la
resolucion impugnada, como expresamente indica el articulo 70.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

En consecuencia, procede desestimar la reclamacion formulada, manteniendo el criterio de
este érgano de seleccién de que la Unica respuesta correcta es la respuesta c).

Pregunta 16

16. ¢Cuadl es el régimen general de prescripcion de las sanciones por comisién de
infracciones urbanisticas que establece la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid?

a) Cuatro afios.
b) Cinco afios.

c) Seis afios
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Alegacion

Esta pregunta es nula, porque en el articulo 236 de la Ley 9/200]1, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid se establece lo siguiente: “La prescripcion de las infracciones
urbanisticas se producira por el transcurso de seis arios. De este régimen se exceptuan, las
que afecten a suelo no urbanizable de proteccion que prescribiran a los 15 afios y las que
afecten a viales, zonas verdes, espacios libres y dominio publico delimitado con arreglo a su
legislacion sectorial, que no tienen plazo de prescripcion”.

De ninguna forma se indica un régimen general para la prescripcion de infracciones
urbanisticas. Por otra parte, si se regula un régimen general en la Seccion 19 del Capitulo Ill del
Titulo V, pero la regulacion de la prescripcion de infracciones y sanciones se regula en otra
seccion diferente, la 49 incluida en el mismo Capitulo y en el mismo Titulo de esa Ley.

Respuesta

No ha lugar a dudas que la respuesta correcta es la ¢) que refiere el plazo de seis afios para
la prescripcion de las sanciones por comisién de infracciones urbanisticas ya que, en ningdn
caso, ya sea en régimen general o especifico, no existe regulado un plazo ni de cuatro ni de
cinco afios por lo que, ninguna de las respuestas contempladas en las letras a) y b) son
correctas. Como el propio alegante pone de manifiesto se exceptlan Unicamente de ese
plazo las que afecten a suelo no urbanizable de proteccion que prescribirédn a los 15 afios y
las que afecten a viales, zonas verdes, espacios libres y dominio pdblico que no tienen plazo
de prescripcidn por tanto debe entenderse que el régimen general para la prescripcién de
las infracciones urbanisticas es el previsto en el inciso primero del articulo 236.1 de la LSCM.

La Seccidén 19 del Capitulo Il del Titulo V regula el régimen general de infracciones y sanciones,
en cuanto a la determinacion de las personas responsables, circunstancias modificativas de
la responsabilidad, clasificacion de las infracciones, cuantias de las sanciones y su
graduacion.

Asimismo la Seccidon 29 de dichos Capitulo y Titulo recoge un régimen especifico Unicamente
en cuanto a la cuantia de las sanciones para actuaciones urbanisticas determinadas.

El Gnico articulo de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid que
regula el plazo de prescripcién de infracciones y sanciones es el articulo 236.

En el punto 1 se establece un régimen de seis afios de prescripcién para infracciones y
sanciones, del que solo se exceptulan las infracciones que afecten a suelo no urbanizable de
proteccién (que prescribirén a los 15 afios) y las que afecten a viales, zonas verdes, espacios
libre y dominio publico con arreglo a su legislacion sectorial, que no tienen plazo de
prescripcién.

Y en el punto 2 se indica que para la prescripcion de las sanciones rigen idénticos plazos.

Por tanto, teniendo en cuenta el tenor literal de la pregunta asi como las opciones de
respuesta previstas, se considera que estd perfectamente clara cual es la respuesta correcta.

De acuerdo con lo anterior, no se aprecia que concurra una falta de correspondencia entre la
pregunta formulada y las opciones de respuesta no generando ninguna duda la opcién
marcada como correcta. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Séptima, N.° de Recurso 814/2018 N.°
de Resolucién 970/2020, de fecha 22/06/2020 (STSJ M 5851/2020 -
ECLIES:TSJM:2020:5851), al sefialar que :
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“..debe existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta formulada y la
respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas enunciadas, lo que
supone que la pregunta no puede incluir ningin elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta, elegida como correcta por el
tribunal calificador, De esta forma, cualquier error de formulacién en las preguntas
que pueda generar la mas minima duda en el aspirante impone su anulacién,”

Pregunta 17

17. El recurso de reposicién que regula el articulo 14 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se interpondra:

a) Dentro del plazo de un mes contado desde el dia de notificacién expresa
del acto cuya revisién se solicita.

b) Dentro del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de
finalizacion del periodo de exposicion publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

c) Ninguna de las anteriores es correcta

Primera alegacion

Art. 14 c) - Plazo de interposicidn. El recurso de reposicion se interpondra dentro del plazo de
un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision se
solicita o al de finalizacion del periodo de exposicion publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En este caso, de las opciones propuestas, la a) es totalmente incorrecta sin ninglin género de
dudas ya que el plazo comienza a contar desde el dia siguiente y no desde el mismo dia que
plantea la respuesta.

La opcién b), si consideramos la literalidad del articulo 14 que se menciona expresamente en
el enunciado estéd incompleta, ya que no tiene en cuenta que se puede presentar también al
dia siguiente “de la notificacién expresa del acto cuya revision se solicita”, por lo que no
permite que esta opcién se considere totalmente correcta de forma justa.

Al haber una opcién c) que ofrece la opcién de que “ninguna de las anteriores es correcta”,
permite que englobe a la incorrecta a) y la incompleta b), luego seria una opcion
perfectamente vélida.

Es por ello que, dado que se ha dado por correcta la opcién b) que es incompleta, y teniendo
en cuenta que en el enunciado se menciona la literalidad del articulo 14, no se puede
determinar de una manera objetiva y precisa que la opcién b) sea totalmente correcta y por
tanto podria ser vélida la opcidn c) ninguna de las anteriores es correcta. Por lo anteriormente
expresado solicito que se anule la pregunta ndmero 17 y se aplique la pregunta de reserva
correspondiente.

Respuesta

El articulo 14 c) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se enuncia
como una oracién disyuntiva con dos alternativas posibles: el plazo de interposicion del
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recurso comienza a correr al dia siguiente de la notificacién expresa del acto cuya revision se
solicita o bien al dia siguiente de finalizacién del periodo de exposicién publica de los
correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En el enunciado de la pregunta no se pide la literalidad del articulo 14 y la respuesta b) indica
una de las dos alternativas de plazo que en él se establecen.

Se propone la desestimacién de la alegacion.

Segunda alegacion

Esta pregunta es nula, porque no existe el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo. Este Real Decreto Legislativo solo tiene un Unico articulo, mediante el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Se ha confundido
la norma de aprobacion de la legislacion delegada con la propia norma legal, el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Respuesta

No puede estimarse la alegacidn, toda vez que del tenor literal del enunciado de la pregunta
se deduce claramente que la referencia al articulo 14 queda hecha al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No puede inducir a error alguno el enunciado y de
la alegacion se deduce también claramente que la persona interesada conocia a qué articulo
quedaba referida la pregunta.

Conviene recordar a tal efecto la Sentencia de 18 de mayo de 2007, recurso de casacion
4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de casacion 2224/2012,
enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en su formulacién se dijo
FJ 4°:

El dato es la especifica configuraciéon que tienen esas tan repetidas pruebas,
consistente en que lo uUnico permitido al examinando es elegir una de las varias
alternativas propuestas, sin que le sea posible un desarrollo expositivo que
manifieste las razones de su opcion.

La meta consiste en evitar situaciones en las que, por ser claramente equivoca o
errénea la formulacién de la pregunta o de las respuestas, existan dudas razonables
sobre cual puede ser la respuesta correcta y, por dicha razén, carezca de justificacion
racional aceptar la validez solamente de una de ellas.

Y la exigencia tiene que ser una exactitud y precision tal en la formulacion de las
pruebas que haga inequivoca cual es la respuesta mas acertada entre las diferentes
opciones ofrecidas, para de esta manera evitar esa situacion de duda que acaba de
apuntarse”.

Lo anterior lleva a reiterar también lo dicho en el FJ Quinto de la Sentencia de 26 de
febrero de 2013 acerca de las exigencias que han de cumplir las pruebas tipo test
para que puedan tenerse por validas. Se recalca que 'de la misma manera que al
aspirante no se le permite ningtn desarrollo explicativo de las razones de su opcién,
también habréd de existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta
formulada y la respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas
enunciadas; esto es, la pregunta no podra incluir ningdn elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el
Tribunal Calificador.
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Lo cual supone que cualquier error de formulacién en las preguntas que pueda
generar la mas minima duda en el aspirante impondréa su anulacién.”

No cabe aceptar en este caso la existencia de equivoco posible en el enunciado de la
pregunta.

Pregunta 25

25. Seriale la respuesta correcta respecto a las competencias de las Entidades
Locales reguladas en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

a) Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y
demas Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por
Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad.

b) Las Entidades Locales solo podrén ejercer competencias propias y
competencias atribuidas por delegacion y su ejercicio no podré poner en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal.

c) La respuesta a) y la respuesta b) son correctas

Primera alegacion

En la pregunta nimero 25 del primer ejercicio de dichas pruebas selectivas Se da por vélida
la respuesta A, cuando en dicha respuesta falta decir que se deben ejercer atendiendo
siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucién con las demas
Administraciones Publicas. Esta forma de ejercer las competencias es absolutamente
imprescindible y carece de validez la forma de ejercer las competencias expresada en la
respuesta A por si sola, como viene reflejado en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. La "coordinacion” no es un anadido accesorio,
sino un requisito imperativo ("atendiendo siempre") que determina cémo deben ejercerse
dichas competencias. Por tanto ninguna de las tres opciones seria correcta. Solicito
anulacion.

Segunda alegacion

Solicita anulacion por ambigtiedad en la redacciéon: Teniendo en cuenta que el articulo 7,
apartado 1, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, afirma
que las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion,
estableciendo como algo excepcional el ejercicio de otras competencias distintas a las
propias o a las atribuidas por delegacion. Ademas, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
todas las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de dicha Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

Respuesta a ambas alegaciones

En la pregunta nim. 25 se solicita sefialar la respuesta correcta respecto a las competencias
de las Entidades Locales reguladas en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), de entre tres opciones posibles.
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La opcién b) es incorrecta porque afirma que las entidades locales solo pueden ejercer
competencias propias o competencias atribuidas por delegacién, cuando, en realidad,
también pueden ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacidn. Siendo esto asi, carece de relevancia que no se indiquen todos y cada uno de los
requisitos que establece el articulo 7.4 de la LRBRL que deben cumplirse para su ejercicio
(esto es, que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera y que no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracién Publica).

La opcidn c¢) es incorrecta porque afirma que las dos opciones son correctas, cuando la
opcidn b) es incorrecta.

Por todo ello, la opcién a) es la Unica opcién correcta, al indicar que “Las competencias
propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demds Entidades Locales territoriales
solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad”, pues asi lo dispone el articulo 7.2 de la LRBRL, con independencia de que
no se incluya en la respuesta que estas competencias, ademas, se ejerceran atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programacion y ejecucién con las demas
Administraciones Publicas.

Articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

“l. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por
delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacion en su programacién y ejecucion con las demas
Administraciones Publicas.

(.)

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se senale
la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el gjercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas”.

Por lo tanto se desestiman las alegaciones
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Pregunta 40

40. De conformidad con el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales los bienes de dominio
publico son:

a) Inalienables e imprescriptibles.

b) Los que no estén destinados a uso publico ni afectados a algin servicio
publico.

c) Inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estédn sujetos a
tributo alguno.

Alegacion

Esta pregunta es nula porque tanto la opcién a) como la opcidn c) son correctas. La opcién
c) es mas completa pero la opcién a) también es correcta. En la pregunta no se indica que
se elija cual es la mas correcta, por lo que las dos opciones serian correctas.

Respuesta

La pregunta resulta clara en cuanto a qué se pregunta. Y la cuestidon esta referida al Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio respecto de los bienes de dominio publico que establece
que los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no
estan sujetos a tributo alguno.

La persona interesada considera que tanto pueden ser vélidas las respuestas a) y ¢), al
carecer la pregunta de la aclaracién “mas correcta”. Sin embargo solamente es correcta la
respuesta c) en el contexto de un ejercicio correspondiente a un proceso selectivo para
Técnicos de Gestion, Grupo A, Subgrupo A2.

Debe tenerse en cuenta lo ya expuesto respecto de otras preguntas impugnadas, y es que la
pregunta no induce a error alguno y en la alegacién queda claro que la persona interesada
conoce, al menos en el momento de formular la alegacidn, que la respuesta completa es la ¢)
y no la a) que es incorrecta por cuanto es incompleta.

Debe traerse, de nuevo, a colacién la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2007,
recurso de casacion 4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de
casacion 2224/2012, enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en
su formulacién, que no resulta necesario volver a transcribir aqui por estar expresamente
transcrita en las respuestas a otras alegaciones (ver respuestas a preguntas 17 y 65).

Debe desestimarse la solicitud.

Pregunta 50

50. De conformidad con el articulo 102 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid, la eleccion del sistema de actuacion:

a) Podra ser propuesto por los propietarios de suelo que representen mas del
50% de su superficie.
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b) Se establecera por convenio urbanistico suscrito entre la Administracion
actuante y por los propietarios de suelo que representen méas del 50% de su
superficie.
c) Se efectuard siempre por la Administracién actuante entre los
diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con su politica
urbanistica.
Alegacion

Motivo de impugnacioén: el articulo 102.a) de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de
Madrid dispone lo siguiente: “La eleccidn del sistema de actuacion se efectuard por la
Administracion actuante entre los diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con
su politica urbanistica”. El citado articulo no indica expresamente que “siempre” se efectle
por la Administracion.

En virtud de todo ello, solicita: que se anule o rectifique la correspondiente pregunta del
examen y, en su caso, se proceda a la sustitucion de la pregunta impugnada por las preguntas
de reserva establecidas en el procedimiento.

Respuesta

Se propone la desestimacién de la impugnacidn por las siguientes razones:

1) La referencia expresa en el enunciado de la pregunta al articulo 102 de la LSCM
excluye cualquier tipo de interpretacion en la contestacidn ya que este literalmente
afirma: “La eleccion del sistema de actuacion se efectuard por la Administracion
actuante entre los diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con su
politica urbanistica.” Este precepto no contempla ninguna de las otras opciones
incluidas entre las posibles respuestas por lo que, no ha lugar a equivoco ninguno en
la eleccion de la respuesta correcta.

2) Por otro lado, la respuesta a) relativa al articulo 104 de la LSCM no se refiere a la
aplicacion efectiva del sistema de actuacidn si no, a la iniciativa para la aplicacion y
definicion del sistema de compensacion siendo este uno de los sistemas de
actuacidn previstos junto al de cooperacion y al de expropiacién por lo que podria
resultar aplicable siempre y cuando la pregunta se hubiera referido a este concreto
sistema de actuacion. Ademas, este articulo regula la Iniciativa para la aplicacién y
definicion del sistema de compensacién y no su aplicacion efectiva que debe, en
todo caso, aprobarse por la Administracidén actuante a través de su estimaciéon como
se contempla en el articulo 107 de la LSCM. Por ultimo, la respuesta contenida en la
letra b) no es correcta en ninguin caso por lo que no produce dudas.

En este sentido se expresa la sentencia del el Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo
Contencioso Castilla La Mancha, sec. 2 Albacete, en su Sentencia 00470/2014 Recurso nim.
107/11, de fecha 17/07/2014, (STSJ CLM 2075/2014 — ECLI:ES:TSJCLM:2014:2075), y acogido en
otras sentencias, al sefialar que:

“La doctrina jurisprudencial al respecto se resume en la idea de que en los examenes
tipo test como este, en la que indicando una respuesta como valida automaticamente
estamos rechazando las demdés por erroneas, exige un grado de precision tal en la
pregunta y en las respuestas, que la respuesta sea inequivoca; es decir que no exista
otra posible respuesta en relacién con la pregunta formulada. (...) Lo relevante es que
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la pregunta no podréa incluir ningiin elemento que permita razonablemente dudar
sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el Tribunal Calificador. Por
ello cualquier error de formulacién en las preguntas que pueda generar la mas minima
duda en el aspirante impondra su anulacion.”

Pregunta 52

52. De conformidad con el Capitulo 1 (Titulo II) denominado Clases de Personal, del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto de los procedimientos
de seleccidn del personal (sefiale la afirmacidn correcta):

a) Seran publicos tanto para el personal funcionario interino como para el
personal laboral rigiéndose, en todo caso, por los principios de igualdad,
meérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendrén por finalidad la cobertura
inmediata del puesto.

b) Seran publicos para el personal laboral rigiéndose, en todo caso, por los
principios de igualdad, mérito y capacidad, afiadiéndose el principio de
celeridad en el caso de seleccién de personal laboral temporal, teniendo
por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia.

c) Seran publicos para el personal funcionario interino rigiéndose, en todo
caso, por los principios de igualdad, mérito, capacidad y transparencia, y
tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto.

Alegacion.

Solicita anulacién: La respuesta a) es ambigua, puesto que al referirse a personal funcionario
interino, se entiende que el personal laboral que menciona es personal laboral de caracter
temporal, por lo que la finalidad en ambos casos es la cobertura inmediata del puesto.

En la respuesta b) cabe sefalar que no solo en los procesos de seleccién de personal laboral
temporal debe regir el principio de celeridad, también se debera aplicar este principio a la
seleccién de personal laboral fijo, tal como sefala el articulo 55, apartado f) del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, al referirse precisamente a los procesos de seleccién
del personal, tanto funcionario como laboral, ya que menciona la “agilidad” entre los
principios que deben regir la seleccién del personal funcionario y laboral. Siendo celeridad y
agilidad sinénimos, puesto que ambos términos denotan rapidez, prontitud y presteza.

La respuesta c) también seria correcta, tendiendo en cuenta el citado articulo 55 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo apartado b) sefala el
principio de “transparencia” en la seleccion del personal funcionario y laboral, sin distinguir
si es personal funcionario de carrera o interino o personal laboral fijo o de duracién
determinada.

Respuesta

La alternativa de respuesta correcta es la b) segin se establece en el articulo 11 péarrafo
tercero que literalmente dice:
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“3. Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos, rigiéndose
en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del
personal laboral temporal se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo
por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia”.

La alternativa de respuesta a) no es correcta al aplicar al personal laboral los principios de
publicidad y celeridad. En cualquier caso, el de celeridad se aplica sélo al temporal tal y como
consta en la respuesta correcta b).

La alternativa de respuesta c) no es vélida al aplicar al personal funcionario interino el
principio de transparencia (no recogido en Capitulo | del Titulo Il del TREBEP) en sustitucion
de publicidad y celeridad (art. 10, parrafo segundo).

Por tanto, las alegaciones formuladas por el/la aspirante solicitando la anulacién de la
pregunta 52 han de ser desestimadas, enfatizdndose, ademas, que la formulacion de la
pregunta recurrida no deja lugar a la duda del concreto marco normativo al que se refiere y
que es el Capitulo 1 del Titulo ll, articulos 8 a 12, denominado “Clases de Personal” del TREBEP,
hecho por el cual, las referencias que realiza el/la reclamante en sus alegaciones al articulo
55 del TREBEP, encuadrado en el Capitulo 1 del Titulo IV, articulos 55 a 62, denominado
“Acceso al empleo publico y adquisicion de la relacién de servicio”, no desvirtUan la validez
y correccion en el literal de la pregunta recurrida, ni la alternativa de respuesta ofrecida como
vélida, ratificandose el tribunal en la alternativa b) como la dnica opcién de respuesta
correcta.

Pregunta 63

63. De acuerdo con el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid de sus
organismos Auténomos los/las trabajadores/as tienen derecho a:

a) Ser compensado con cargo a su jornada laboral del tiempo invertido en
los reconocimientos médicos cuando deban acudir a realizarlos fuera de
su jornada laboral por practicarse en turno distinto al del trabajador/a.

b) Recibir anualmente formacién tedrica y practica suficiente y adecuada a
las funciones de su puesto de trabajo.

c) La vigilancia de su estado de salud con una periodicidad anual a través de
reconocimientos médicos.

Primera alegacion:

El punto 4.1. de las Bases Especificas por las que se rige el proceso selectivo para proveer,
mediante promocidn interna independiente plazas de personal funcionario de carrera de
técnico de Gestion del Ayuntamiento de Madrid, recoge literalmente:

“Primer ejercicio: Consistirda en contestar un cuestionario compuesto por 72
preguntas que versaran sobre el contenido del programa que figura como Anexo a
estas bases”.

Asimismo, el Anexo mencionado en el punto 4.1. de dichas Bases, en cuanto a personal se
refiere, recoge el siguiente contenido:
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RECURSOS HUMANOQOS, DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

23.- Personal al servicio de la Administracion Publica conforme al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: Clases de personal. Adquisicién y
pérdida de la relacion de servicio. Situaciones administrativas. Derechos de los
empleados publicos. Derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La
evaluacion del desemperio. Derechos retributivos. Derecho a la jornada de trabajo,
permisos y vacaciones. Régimen disciplinario.

24.- Ley 53/1984, de 26 diciembre, de Incompatibilidades del Personal de las
Administraciones Publicas. Cédigo de Buenas Préacticas del Ayuntamiento de Madrid.

25.- La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: Objeto y ambito de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacion. El Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos en vigor: ambito municipal; estructura, objetivo
general; lineas de intervencion y objetivos especificos.

26.- Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales:
Delegados/as de prevencion. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la
prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones
de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y
de sus Organismos Autonomos. Representacion de los empleados publicos.

27.- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores: Derechos y deberes laborales
basicos. Elementos y eficacia del contrato. Modalidades del contrato de trabajo.
Contenido del contrato de trabajo.

28.- Normas generales del sistema de la Seguridad Social: Campo de aplicacién.
Afiliacion, cotizacion y recaudacion. Accion protectora. Riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural. Cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave.

A la vista de toda la informacion planteada, y resultando que en el temario recogido en las
mencionadas Bases no se incluye el Acuerdo Convenio en vigor, se solicita: sea anulada la
pregunta 63, toda vez que el contenido de la misma no se encuentra incluido en el temario
propuesto en las Bases especificas.

Respuesta

De conformidad con el punto 4.1 de las Bases Especificas de la Resolucion de 27 de julio de
2023 del Director de Planificacién de Recursos Humanos por la que se aprueban las bases
especificas por las que se regird el proceso selectivo para proveer, mediante promocion
interna independiente, plazas de personal funcionario de carrera de Técnico/a de Gestion del
Ayuntamiento de Madrid, el primer ejercicio del proceso selectivo consiste en contestar un
cuestionario que “versard sobre el contenido del programa que figura como Anexo a estas
bases”.

En dicho Anexo, dentro del bloque de Recursos Humanos, Derecho Laboral y Seguridad Social,
se incluye el tema 26, cuyo enunciado literal es el siguiente:
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“Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales: Delegados/as
de prevencion. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencion de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos.”

Por tanto, el programa si incluye de forma expresa el Acuerdo Convenio en vigor, en cuanto a
la prevencion de riesgos laborales, como parte integrante del contenido exigible del tema 26,
sin que sea necesario que dicho Acuerdo Convenio figure como un tema independiente o
auténomo dentro del temario.

Por lo que, el contenido de la pregunta n® 63 se encuentra plenamente comprendido dentro
del programa oficial establecido en las Bases Especificas de la convocatoria, no aprecidndose
ampliacién indebida del temario ni vulneracion de los principios de seguridad juridica o
igualdad.

Por todo ello, se desestima la alegacion presentada y la solicitud de anulacién. Se mantiene
la validez de la pregunta impugnada, que no seré anulada.

Segunda alegacion

Discrepa la compareciente del criterio seguido por el Tribunal Calificador, por considerar que
esta pregunta no se encuentra incluida dentro del programa establecido en las bases
especificas por las que se rige este proceso selectivo, publicadas por Resolucién de 27 de
julio de 2023 del Director General de Planificacion de Recursos Humanos, por la que se
aprueban las bases especificas por las que se regird el proceso selectivo para proveer,
mediante promocion interna independiente, plazas de personal funcionario de carrera de
Técnico/a de Gestién del Ayuntamiento de Madrid, con fecha 14 de agosto de 2023 (BOAM
ndm. 9.447).

El Anexo de las mencionadas bases esta dividido en varios bloques de materias objeto de
estudio, con sus correspondientes temas. Pues bien, el bloque dedicado a Recursos
Humanos, Derecho Laboral y Seguridad Social consta de seis temas, entre los que se
encuentra el tema

“26.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales:
Delegados/as de prevencion. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la
prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones
de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y
de sus Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos”.

Por su parte, el Acuerdo Convenio sobre condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos en vigor
(para el periodo 2019-2022, prorrogado actualmente) regula la materia en su Capitulo IX.
Salud laboral y Prevencion de Riesgos Laborales, y esta dividido en los siguientes articulos:
Articulo 45. Salud laboral. Articulo 46. Servicio de Prevencion. Articulo 47. Recursos
econdmicos destinados a la prevencion de riesgos laborales. Articulo 48. Representacién del
personal municipal. Articulo 49. Adaptaciones de puesto y movilidad por motivos de salud.
Articulo 50. Proyectos de construccién, modificaciones y mantenimiento de edificios e
instalaciones de los centros de trabajo. Articulo 51. Planes de Autoproteccidn. Articulo 52.
Medio Ambiente.
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No obstante, la pregunta n® 63, objeto de la presente impugnacion, se refiere especificamente
al articulo 45. Salud laboral, cuyo contenido no forma parte de los aspectos del Acuerdo
Convenio incluidos en el programa. Ha de entenderse que la “especial referencia” exigida por
el tema 26 a la prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo Convenio se circunscribe a la
materia directamente vinculada con la prevencién de riesgos laborales y la representacion
de los empleados publicos, es decir, fundamentalmente los articulos 46 (Servicio de
Prevencion) y 48 (Representacion del personal municipal) del Acuerdo Convenio. De otro
modo, y en caso de que el Tribunal de Seleccion hubiera pretendido que la totalidad del
Capitulo IX del Acuerdo Convenio hubiese sido materia exigible y susceptible de estudio,
deberia haberlo especificado expresamente en las bases de la convocatoria. De esta forma,
se ha producido una ampliacion arbitraria de la materia objeto de estudio, provocando una
total y absoluta indefensién a las personas aspirantes a las pruebas selectivas, al incluir
contenidos no detallados en el programa oficial. Solicita anular la pregunta.

Respuesta

De conformidad con la Resolucién de 27 de julio de 2023 del Director General de Planificacién
de Recursos Humanos, por la que se aprueban las bases especificas que rigen el proceso
selectivo para proveer, mediante promocion interna independiente, plazas de personal
funcionario de carrera de Técnico/a de Gestion del Ayuntamiento de Madrid, el tema 26 del
Anexo del programa establece expresamente el siguiente contenido:

“Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales: Delegados/as
de prevencién. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencién de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Autonomos. Representacion de los empleados publicos.”

Por tanto, el programa incluye, de manera expresa, una especial referencia a la prevencion de
riesgos laborales en el Acuerdo Convenio en vigor, sin efectuar limitacion alguna respecto de
los preceptos concretos del mismo que deban ser objeto de estudio.

El Acuerdo Convenio sobre condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral
del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos, en su articulo 1, establece que
regula las condiciones de trabajo comunes del personal municipal en las materias que han
sido objeto de negociacion colectiva, entre las que se encuentra la prevencion de riesgos
laborales.

Dentro de dicho Acuerdo Convenio, el Capitulo IX se dedica especificamente a la Salud
Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales, incluyendo, entre otros, el articulo 45 (Salud
Laboral). En particular, el apartado 2 punto 5 de este articulo reconoce expresamente el
derecho del personal municipal a ser compensado con cargo a su jornada laboral del tiempo
invertido en los reconocimientos médicos cuando estos deban realizarse fuera de su jornada
habitual por practicarse en turno distinto, precepto que constituye una medida directamente
vinculada a la prevencion de riesgos laborales y a la vigilancia de la salud, regulada igualmente
en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

En consecuencia, el articulo 45 del Acuerdo Convenio versa inequivocamente sobre
condiciones de trabajo en materia de prevencién de riesgos laborales, razén por la cual se
incardina plenamente en el contenido del tema 26 del programa.

Frente a la alegacion de la compareciente, segln la cual la “especial referencia” al Acuerdo
Convenio deberia entenderse limitada Gnicamente a los articulos 46 (Servicio de Prevencisn)
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y 48 (Representacion del personal municipal), debe sefialarse que dicha interpretacion no se
desprende del tenor literal del programa, que no restringe su alcance a preceptos concretos,
sino que se refiere, de forma general, a la prevencion de riesgos laborales en el Acuerdo
Convenio en vigor.

Por todo lo anterior, no cabe apreciar ampliaciéon indebida o arbitraria del temario ni
vulneracién de los principios de seguridad juridica o igualdad, al encontrarse el contenido de
la pregunta plenamente comprendido dentro del programa oficial establecido en las bases
de la convocatoria.

Por todo ello, se desestima la alegacion presentada y la solicitud de anulacion. Se mantiene
la validez de la pregunta impugnada, que no sera anulada.

Pregunta 65

65. Segtin el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
crédito podra instrumentalizarse entre otros, mediante:

a) Emisién de deuda publica, contratacion de préstamos o créditos, venta de
activos mobiliarios de la entidad local.

b) Emisién de deuda plblica, contratacién de préstamos o créditos,
cualquier otra apelacion al crédito publico o privado.

¢) Emisién de deuda publica, contratacién de préstamos o créditos, endoso
de rentas procedentes del alquiler de edificios por parte de la entidad local.

Alegacion

Esta pregunta es nula, porque no existe el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo. Este Real Decreto Legislativo solo tiene un dnico articulo, mediante el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Se ha confundido
la norma de aprobacion de la legislacion delegada con la propia norma legal, el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Respuesta

No puede estimarse la alegacidn, toda vez que del tenor literal del enunciado de la pregunta
se deduce claramente que la referencia al articulo 49 queda hecha al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No puede inducir a error alguno el enunciado y de
la alegacion se deduce también claramente que la persona interesada conocia a qué articulo
quedaba referida la pregunta.

Conviene recordar a tal efecto la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2007,
recurso de casacion 4793/2000, reproducida en la de 26 de febrero de 2013, recurso de
casacién 2224/2012, enjuiciando anulaciones de preguntas tipo test por incurrir en error en
su formulacion se dijo FJ 4°:

"El dato es la especifica configuracién que tienen esas tan repetidas pruebas,
consistente en que lo unico permitido al examinando es elegir una de las varias
alternativas propuestas, sin que le sea posible un desarrollo expositivo que
manifieste las razones de su opcion.
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La meta consiste en evitar situaciones en las que, por ser claramente equivoca o
errénea la formulacion de la pregunta o de las respuestas, existan dudas razonables
sobre cual puede ser la respuesta correcta y, por dicha razén, carezca de justificacion
racional aceptar la validez solamente de una de ellas.

Y la exigencia tiene que ser una exactitud y precision tal en la formulacion de las
pruebas que haga inequivoca cual es la respuesta mas acertada entre las diferentes
opciones ofrecidas, para de esta manera evitar esa situacion de duda que acaba de
apuntarse”.

Lo anterior lleva a reiterar también lo dicho en el FJ Quinto de la Sentencia de 26 de
febrero de 2013 acerca de las exigencias que han de cumplir las pruebas tipo test
para que puedan tenerse por validas. Se recalca que 'de la misma manera que al
aspirante no se le permite ningtin desarrollo explicativo de las razones de su opcion,
también habra de existir una inequivoca correspondencia entre la pregunta
formulada y la respuesta que se declare correcta entre las distintas alternativas
enunciadas; esto es, la pregunta no podrd incluir ningdn elemento que permita
razonablemente dudar sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el
Tribunal Calificador.

Lo cual supone que cualquier error de formulacién en las preguntas que pueda
generar la mds minima duda en el aspirante impondra su anulacion.”

No cabe aceptar en este caso la existencia de equivoco posible en el enunciado de la
pregunta.

SEGUNDO. Estimar las alegaciones correspondientes a la pregunta 75, anulando la misma,
por las siguientes razones:

Pregunta 75

75.Estén exentos del Impuesto de Actividades Econémicas los siguientes sujetos
pasivos:

a) Las sociedades civiles en todo caso.
b) Las personas fisicas no residentes en territorio espariol.
c) La Cruz Roja Espaiiola.

Primera alegacion

Solicita anulacién: la pregunta de reserva n°® 75 hacia referencia a los sujetos pasivos exentos
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), habiéndose considerado como Unica
respuesta vélida la opcién: C) La Cruz Roja Espariola. Sin embargo, el articulo 82.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004)
establece literalmente que: “Estan exentas del impuesto las personas fisicas, sean o no
residentes en territorio espafol”. En consecuencia, la opcién: B) Las personas fisicas no
residentes en territorio espariol, también constituye una respuesta correcta conforme al
contenido literal de la norma. La coexistencia de dos alternativas vélidas impide que la
pregunta pueda ser contestada de manera univoca, vulnerando los principios de seguridad
juridica, igualdad y objetividad previstos en el proceso selectivo
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Segunda alegacion

Solicita anulacién. En dicha pregunta la respuesta b) es correcta, ya que el articulo 82.1.c) del
TRLRHL establece que las personas fisicas estan exentas del IAE con independencia de que
sean residentes o no residentes en territorio espafiol, y la respuesta c) también es correcta,
dado que el articulo 82.1.g) del mismo texto legal reconoce expresamente la exencién de la
Cruz Roja Espariola. Por tanto, existen dos respuestas validas (b y c), lo que incumple el
principio de respuesta Unica exigido en los cuestionarios tipo test."

Respuesta

A la vista de las alegaciones presentadas, se acuerda estimar la solicitud de anulacién, toda
vez que existe una duda razonable sobre validez de las respuestas b) y ¢) segln lo dispuesto
en el articulo 82 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real
Decreto Legislativo 2/2004).

TERCERO. El tribunal y en virtud de todo lo expuesto, acuerda modificar la plantilla de
respuestas correctas publicada en el Tablén de Edictos con fecha 31 de marzo de 2026 y
proceder a la publicacién de la plantilla definitiva, que se adjunta al presente anuncio como
ANEXO

Por lo tanto, dado que ha sido anulada la pregunta ndimeros 75 del cuestionario,
perteneciente a las previstas como reserva, se mantendra la evaluacién de las preguntas 1a
72 del cuestionarios.

Contra el presente acuerdo, las personas interesadas podran interponer recurso de alzada,
previo al contencioso-administrativo, ante la Direccién General de Planificacién de Recursos
Humanos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacién en el tablén
de edictos del Ayuntamiento de Madrid, de conformidad con lo previsto en los articulos 121
y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La publicacion de este acto se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.b)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Todo lo cual se hace publico a los efectos oportunos y para general conocimiento.

Firmado electréonicamente
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL CALIFICADOR
Luis Alberto Sillero Gémez
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