
Subdirección General de Secretaría Técnica
 y Servicios Jurídicos de Tributos 
Departamento de Contratación 
C/ Sacramento, 5, 2ª planta. 
28005  Madrid
Tels.914802910
Email:  contratacionatm@madrid.es

EXPEDIENTE Nº: 300-2017-00764

Nº Expediente:300­2017­00764

ACTA 

En Madrid,  a  las 9:45 horas del  día 12 de septiembre de 2017,  se reúne  la Mesa de 
contratación de AGENCIA TRIBUTARIA MADRID para proceder a proponer la adjudicación del 
contrato de servicios,  expediente  ordinario,  por  procedimiento  abierto  y  pluralidad  de criterios 
titulado:  “MANTENIMIENTO   DE   LOS   SISTEMAS   Y   EQUIPOS   ELECTRONICOS   DE 
SEGURIDAD   DE   DETERMINADOS   EDIFICIOS   DE   LA   AGENCIA   TRIBUTARIA   MADRID” 
Expediente 300­2017­00764.

 La Mesa está constituida de la siguiente forma:

PRESIDENTE

Doña   MARÍA   BELÉN   MÉNDEZ   CARBAJAL,   SUBDIRECTORA   GENERAL   DE 
SECRETARÍA   TÉCNICA   Y   SERVICIOS   JURÍDICOS   DE   TRIBUTOS,  PRESIDENTA  DE   LA 
MISMA, POR DELEGACIÓN DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA TRIBUTARIA MADRID.

VOCALES

Doña  PALOMA ARMERO ORTEGA,   INTERVENTORA DELEGADA  DEL ORGANISMO 
AUTÓNOMO AGENCIA TRIBUTARIA MADRID. VOCAL DESIGNADO POR LA INTERVENCIÓN 
GENERAL.

Doña   MARÍA   CECILIA   GARCÍA   SÁNCHEZ,   JEFA   DEL   DEPARTAMENTO   DE 
CONTRATACIÓN,   SERVICIO   DE   COORDINACIÓN   ADMINISTRATIVA   Y   RECURSOS 
HUMANOS   DE   LA   SUBDIRECCIÓN   GENERAL   DE   SECRETARÍA   TÉCNICA   Y   SERVICIOS 
JURÍDICOS DE TRIBUTOS. VOCAL SUPLENTE DE LA ASESORÍA JURÍDICA.

Doña   PALOMA   GÓMEZ   GARCÍA­VERDUGO,   TÉCNICO   ASESOR,   SERVICIO   DE 
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COORDINACIÓN   ADMINISTRATIVA   Y   RECURSOS   HUMANOS   DE   LA   SUBDIRECCIÓN 
GENERAL  DE   SECRETARÍA  TÉCNICA  Y  SERVICIOS   JURÍDICOS  DE   TRIBUTOS,  VOCAL 
TÉCNICO TITULAR,  NOMBRADO POR EL DIRECTOR DE AGENCIA TRIBUTARIA MADRID 
POR RESOLUCIÓN DE 1 DE JUNIO DE 2017.

Doña   ELISA   GARCÍA   GARCÍA,   JEFA   DEL   DEPARTAMENTO   DE   PLANIFICACIÓN 
PRESUPUESTARIA, SERVICIO PROGRAMACIÓN Y ANÁLISIS ECONÓMICO SUBDIRECCIÓN 
GENERAL  DE   SECRETARÍA  TÉCNICA  Y  SERVICIOS   JURÍDICOS  DE   TRIBUTOS,  VOCAL 
TÉCNICO TITULAR,  NOMBRADO POR EL DIRECTOR DE AGENCIA TRIBUTARIA MADRID 
POR RESOLUCIÓN DE 1 DE JUNIO DE 2017.

SECRETARIO SUPLENTE

Don RAFAEL MARTÍNEZ TAPIA, ADJUNTO AL DEPARTAMENTO DE CONTRATACIÓN, 
SERVICIO   DE   COORDINACIÓN   ADMINISTRATIVA   Y   RECURSOS   HUMANOS   DE   LA 
SUBDIRECCIÓN   GENERAL   DE   SECRETARÍA   TÉCNICA   Y   SERVICIOS   JURÍDICOS   DE 
TRIBUTOS.

Por la Presidencia de la Mesa de contratación, se tiene ésta por constituida.

En primer lugar, la Presidencia de la Mesa somete a aprobación el acta de la sesión del 
pasado día  2 de agosto de 2017,   relativa al  estudio de  las bajas desproporcionadas,  con el 
siguiente resultado: 

­ Aprobada por unanimidad de los asistentes.

Se hace un recordatorio   recopilando   los  antecedentes  y actuaciones de  las Mesas de 
Contratación celebradas en el presente contrato.

En la primera sesión, celebrada día 4 de julio de 2017 se procedió a la calificación de la 
documentación administrativa de las diez empresas que han concurrido a la licitación:

    PLICA EMPRESA U ORGANISMO CIF­NIF­DNI

1. SEGURITAS SEGURIDAD ESPAÑA SA A79252219

2. ALTA TECNOLOGÍA PARA LA SEGURIDAD SL B81736589

3.
OMBUDS INGENIERÍA DE SEGURIDEAD Y 
TELECOMUNICACIONES, SL. B80664063

4. ELECNOR SEGURIDAD B83680132Firmado por: RAFAEL MARTINEZ TAPIA
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5. SABICO SEGURIDAD SA A20202487

6. DEINTA SEGURIDAD, SL. B99060089

7. COMPAÑÍA DE SEGURIDAD OMEGA SA A41199472

8. IMAN SEGURIDAD SA. A59919480

9. COBRA SISTEMAS DE SEGURIDAD, SA. A81459737

10. SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX, SA. A06072979

En la segunda sesión, celebrada el día 11 de julio de 2017, se procedió en acto público a 
la apertura de los sobres (2) que contienen las ofertas económicas.

De   la   información   consignada   en   las   proposiciones   económicas   se   deduce   la 
siguiente información:

DETALLE DE LA   S OFERTAS    

PLICA EMPRESA REPRESENTANTE PRECIO IVA 
EXLCUIDO IVA 21% PRECIO TOTAL

Am
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1 SECURITAS SEGURIDAD 
ESPAÑA SA

Jesús del Carmelo 
Gordillo Romero. 23.827,00 € 5.003,67 € 28.830,67 € 3.500,00 €

2 ALTA TECNOLOGÍA PARA LA 
SEGURIDAD SL Víctor Sánchez Jara. 30.028,57 € 6.306,00 € 36.334,57 € 3.500,00 €

3
OMBUDS INGENIERÍA DE 
SEGURIDAD Y 
TELECOMUNICACIONES, SL

Carlos Esteban 
Rodríguez. 19.381,83 € 4.070,18 € 23.452,01 € 3.500,00 €

4 ELECNOR SEGURIDAD SL Maximino Gutiérrez 
Cordón.

18.985,53 € 3.986,96 € 22.972,49 € 3.500,00 €

5 SABICO SEGURIDAD SA Ricardo Mata Lorenzo. 29.705,08 € 6.238,07 € 35.943,15 € 3.500,00 €
6 DEINTA SEGURIDAD, SL Jesús Pola Villarroya. 29.694,09 € 6.235,76 € 35.929,85 € 3.500,00 €

7 COMPAÑÍA DE SEGURIDAD 
OMEGA SA

Luis Cordero Fernández. 24.632,23 € 5.172,77 € 29.805,00 € 3.500,00 €

8 IMAN SEGURIDAD SA Pedro Luis Parés 
Casasampera.

25.259,69 € 5.304,53 € 30.564,22 € 3.500,00 €

9 COBRA SISTEMAS DE 
SEGURIDAD, SA

José Burgos Gómez. 19.269,95 € 4.046,69 € 23.316,64 € 3.500,00 €

10 SEGURIDAD INTEGRAL 
SECOEX, SA

Rafael María Rodríguez 
Rodríguez.

20.024,67 € 4.205,18 € 24.229,85 € 3.500,00 €
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Los   miembros   de   la  Mesa   detectan   que   las   ofertas   presentadas   por   OMBUDS 
INGENIERÍA DE SEGURIDAD Y TELECOMUNICACIONES, SL (plica 3) ELECNOR SEGURIDAD 
SL  (plica  4)  y  COBRA SISTEMAS DE SEGURIDAD,  SA (plica  9)   tienen  la  consideración  de 
desproporcionadas o anormalmente bajas. 

La   oferta   presentada   por   OMBUDS   INGENIERÍA   DE   SEGURIDAD   Y 
TELECOMUNICACIONES, S.L, asciende a 19.381,83 € IVA excluido, lo que representa una baja 
del 41,66% % en relación al precio tipo de licitación. La oferta media es de 24.080,86 Euros, por lo 
que el porcentaje de baja de su proposición es inferior en ­19,514% unidades porcentuales a la 
media   aritmética   de   las   ofertas   presentadas;   y   del   ­10,38%   con   la   nueva   media   aritmética 
excluyendo las ofertas que exceden en más de 10 unidades porcentuales

La oferta  presentada por  ELECNOR SEGURIDAD S.L,  asciende a  18.985,53 €   IVA 
excluido, lo que representa una baja del 42,85% en relación al precio tipo de licitación. La oferta 
media es de 24.080,86 Euros, por lo que el porcentaje de baja de su proposición es inferior en 
­21,159% unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas; y del ­12,21% 
con   la  nueva  media  aritmética  excluyendo   las  ofertas  que  exceden  en  más  de  10  unidades 
porcentuales.

La   oferta   presentada   por   COBRA   SISTEMAS   DE   SEGURIDAD,   S.A,   asciende   a 
19.269,95 € IVA excluido, lo que representa una baja del 41,99% % en relación al precio tipo de 
licitación.   La   oferta   media   es   de   24.080,86   Euros,   por   lo   que   el   porcentaje   de   baja   de   su 
proposición es inferior en ­19,978% unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas 
presentadas; y del ­10,89% con la nueva media aritmética excluyendo las ofertas que exceden en 
más de 10 unidades porcentuales.

En consecuencia, es de aplicación lo dispuesto en el artículo 152.3 del Real Decreto 
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público y 22 f) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se 
desarrolla parcialmente la LCSP, referido a las proposiciones desproporcionadas o anormalmente 
bajas.

Con fecha 11 de julio de 2017, se inicia procedimiento, concediendo a las tres empresas 
implicadas,  trámite de audiencia con el objeto de que justifiquen por escrito los términos de su 
oferta   así   como   la  viabilidad   de   ejecutar   satisfactoriamente   el   contrato   en   las   condiciones 
ofrecidas, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento de ejecución 
del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de 
que   disponga   para   ejecutar   la   prestación,   la   originalidad   de   las   prestaciones   propuestas,   el 
respeto de  las disposiciones relativas a  la protección del empleo y  las condiciones de trabajo 
vigentes en el lugar en que se vaya a realizar la prestación, o la posible obtención de una ayuda 
de Estado.
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Antes   de   la   finalización   del   plazo   de   10   días   hábiles   concedido,  las   tres   empresas 
requeridas aportan documentación justificativa de su oferta. 

En la convocatoria de la Mesa de Contratación, para este acto, se ha facilitado a todos sus 
miembros   copia   de   la   referida   justificación   de   las   ofertas   formuladas   por   las   mencionadas 
empresas,  así  como del   Informe de Viabilidad de  fecha 28 de  julio  de 2017,  emitido  por   los 
Servicios   Técnicos   del   Departamento   de   Seguridad   Interior   de   la   Coordinación   General   de 
Seguridad y Emergencias, e informe de valoración de ofertas de fecha de 2 de agosto de 2017, 
emitido por el Departamento de Contratación de la Subdirección General de Secretaría Técnica y 
Servicios Jurídicos de Tributos.

A  la vista de  la precedente documentación se  establece un turno de palabra entre  los 
miembros de la Mesa. La Vocal Técnico Asesor del Servicio de Coordinación Administrativa y 
Recursos Humanos, plantea que a su juicio, la documentación justificativa de la baja temeraria 
presentada   por   la   firma   ELECNOR   SEGURIDAD   SL   (plica   4),   no   menciona   en   su   estudio 
económico los costes destinados a los materiales y piezas necesarias en reparaciones tanto de 
mantenimiento preventivo como correctivo. 

Después de un intercambio de opiniones entre todos los miembros de la mesa, se decide, 
por unanimidad, solicitar a la empresa aclaración sobre este punto y una vez recibida, requerir 
informe sobre este particular a los servicios técnicos del Departamento de Seguridad Interior.

Con fecha 2 de agosto de 2017 la empresa ELECNOR SEGURIDAD, SL envía justificación 
adicional ampliando la información de los costes destinados a los materiales y piezas necesarias 
en reparaciones tanto de mantenimiento preventivo como correctivo.

Esta   información  se   remite  al  Departamento  de  Seguridad   Interior  del   Área  de  Salud, 
Seguridad y Emergencias recabando nuevo informe con fecha 04 de agosto de 2017.

Nuevamente   el   Departamento   de   Seguridad   Interior   del   Área   de   Salud,   Seguridad   y 
Emergencias  con  fecha  17  de  agosto  de 2017  emite  nuevo  informe de  viabilidad  que  se ha 
facilitado a todos los miembros de la mesa en la convocatoria de este acto.

A la vista de este segundo informe, se decide por unanimidad de todos los miembros de la 
mesa,  admitir   las   justificaciones  presentadas  por   las   tres  empresas   incursas  en   temeridad  o 
desproporción.

Acto seguido se procede a dar lectura del informe emitido por los servicios  técnicos de 
Agencia Tributaria Madrid, en fecha 6 de septiembre de 2017, procediéndose a la valoración de Firmado por: RAFAEL MARTINEZ TAPIA
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las ofertas por aplicación de los criterios de adjudicación valorables en cifras o porcentajes, cuyo 
resultado se puede comprobar en los cuadros siguientes. 

A la vista del informe emitido, y de acuerdo con lo que establece el apartado e) del artículo 
22 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 
30 de octubre, de Contratos del Sector Público, la Mesa procede a clasificar en orden decreciente 
de valoración las distintas proposiciones, con el siguiente resultado:

PUNTOS OFERTA ECONÓMICA: hasta 90 puntos

PLICA EMPRESA
PRECIO IVA 
EXLCUIDO

IVA 21% PRECIO TOTAL %BAJA

Desviación en 
unidades 

porcentuales a 
la media 

aritmética de 
las ofertas 

presentadas

Nueva media 
sólo con las 

ofertas que no 
excedan en 10 

unidades 
porcentuales

P
U

N
T

O
S

 
P

R
E

C
IO

1 
SECURITAS SEGURIDAD 
ESPAÑA S.A

23.827,00 € 5.003,67 € 28.830,67 € 28,28% -1,054% 10,18% 59,39

2 
ALTA TECNOLOGÍA PARA 
LA SEGURIDAD SL

30.028,57 € 6.306,00 € 36.334,57 € 9,61% 24,699% 38,86% 20,18

3 
OMBUDS INGENIERÍA DE 
SEGURIDAD Y 
TELECOMUNICACIONES, S.L

19.381,83 € 4.070,18 € 23.452,01 € 41,66% -19,514% -10,38% 87,49

4 ELECNOR SEGURIDAD S.L 18.985,53 € 3.986,96 € 22.972,49 € 42,85% -21,159% -12,21% 90,00

5 SABICO SEGURIDAD S.A 29.705,08 € 6.238,07 € 35.943,15 € 10,58% 23,356% 37,36% 22,23

6 DEINTA SEGURIDAD, S.L 29.694,09 € 6.235,76 € 35.929,85 € 10,62% 23,310% 37,31% 22,30

7 
COMPAÑÍA DE SEGURIDAD 
OMEGA S.A

24.632,23 € 5.172,77 € 29.805,00 € 25,85% 2,290% 13,90% 54,30

8 IMAN SEGURIDAD S.A 25.259,69 € 5.304,53 € 30.564,22 € 23,96% 4,895% 16,80% 50,33

9 
COBRA SISTEMAS DE 
SEGURIDAD, S.A

19.269,95 € 4.046,69 € 23.316,64 € 41,99% -19,978% -10,89% 88,20

10 
SEGURIDAD INTEGRAL 
SECOEX, S.A

20.024,67 € 4.205,18 € 24.229,85 € 39,72% -16,844% -7,40% 83,43

A2.- MEJORAS EN EL SERVICIO: hasta 10 puntos.

PLICA EMPRESA

Ampliació
n para 

materiales 
y 

elementos

PUNTOS MEJORA PUNTOS  TOTALES

1 
SECURITAS SEGURIDAD 
ESPAÑA S.A

3.500,00 € 10 69,39
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PLICA EMPRESA

Ampliació
n para 

materiales 
y 

elementos

PUNTOS MEJORA PUNTOS  TOTALES

2 
ALTA TECNOLOGÍA 
PARA LA SEGURIDAD SL

3.500,00 € 10 30,18

3 

OMBUDS INGENIERÍA DE 
SEGURIDAD Y 
TELECOMUNICACIONES, 
S.L

3.500,00 € 10 97,49

4 
ELECNOR SEGURIDAD 
S.L

3.500,00 € 10 100,00

5 SABICO SEGURIDAD S.A 3.500,00 € 10 32,23

6 DEINTA SEGURIDAD, S.L 3.500,00 € 10 32,30

7 
COMPAÑÍA DE 
SEGURIDAD OMEGA S.A

3.500,00 € 10 64,30

8 IMAN SEGURIDAD S.A 3.500,00 € 10 60,33

9 
COBRA SISTEMAS DE 
SEGURIDAD, S.A

3.500,00 € 10 98,20

10 
SEGURIDAD INTEGRAL 
SECOEX, S.A

3.500,00 € 10 93,43

PUNTUACIÓN TOTAL EN EL CONJUNTO DE LOS CRITERIOS POR CADA UNA DE LAS 
EMPRESAS ORDENADOS DE MAYOR A MENOR PUNTUACIÓN

PLICA EMPRESA
PRECIO 

IVA 
EXLCUIDO

IVA 21%
PRECIO 
TOTAL

Ampliación 
para 

materiales y 
elementos

PUNTOS 

PRECIO

PUNTOS
 MEJORA

TOTALES

4 
ELECNOR SEGURIDAD 
S.L

18.985,53 € 3.986,96 € 22.972,49 € 3.500,00 € 90,00 10 100,00

9 
COBRA SISTEMAS DE 
SEGURIDAD, S.A

19.269,95 € 4.046,69 € 23.316,64 € 3.500,00 € 88,20 10 98,20

3 

OMBUDS INGENIERÍA DE 
SEGURIDAD Y 
TELECOMUNICACIONES, 
S.L

19.381,83 € 4.070,18 € 23.452,01 € 3.500,00 € 87,49 10 97,49

10 
SEGURIDAD INTEGRAL 
SECOEX, S.A

20.024,67 € 4.205,18 € 24.229,85 € 3.500,00 € 83,43 10 93,43

1 
SECURITAS SEGURIDAD 
ESPAÑA S.A

23.827,00 € 5.003,67 € 28.830,67 € 3.500,00 € 59,39 10 69,39

7 
COMPAÑÍA DE 
SEGURIDAD OMEGA S.A

24.632,23 € 5.172,77 € 29.805,00 € 3.500,00 € 54,30 10 64,30

8 IMAN SEGURIDAD S.A 25.259,69 € 5.304,53 € 30.564,22 € 3.500,00 € 50,33 10 60,33

6 DEINTA SEGURIDAD, S.L 29.694,09 € 6.235,76 € 35.929,85 € 3.500,00 € 22,30 10 32,30
Firmado por: RAFAEL MARTINEZ TAPIA
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5 SABICO SEGURIDAD S.A 29.705,08 € 6.238,07 € 35.943,15 € 3.500,00 € 22,23 10 32,23

2 
ALTA TECNOLOGÍA 
PARA LA SEGURIDAD SL

30.028,57 € 6.306,00 € 36.334,57 € 3.500,00 € 20,18 10 30,18

La Mesa acuerda, de conformidad con lo previsto en el apartado g) del artículo 22  Real 
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de 
octubre,   de   Contratos   del   Sector   Público   elevar   al   órgano   de   contratación   propuesta   de 
adjudicación del contrato a favor  ELECNOR SEGURIDAD, SL NIF B83680132,  por importe de 
18.985,53 €  IVA excluido, importe IVA 3.986,96 €  importe total  22.972,49 € con imputación al 
presupuesto 2018 21.058,12 € y al presupuesto 2019 1.914,37 € por ser el empresario que ha 
presentado  la oferta económicamente más ventajosa según la ponderación de  los criterios de 
adjudicación:

De  conformidad  con   lo  dispuesto  en  el  artículo  151.2  y  3  del  TRLCSP  el   órgano  de 
contratación deberá requerir al adjudicatario para que, dentro del plazo de diez días hábiles, a 
contar   desde   el   siguiente   a   aquél   en   que   reciba   el   citado   requerimiento,   presente   la 
documentación   justificativa   de   hallarse   al   corriente   en   el   cumplimiento   de   sus   obligaciones 
tributarias y con la Seguridad Social. En este acto deberá aportar igualmente garantía definitiva y 
pago del anuncio de licitación. La adjudicación del contrato deberá realizarse dentro de los cinco 
días hábiles siguientes a la recepción de la documentación.

En  esta   licitación,  ELECNOR  SEGURIDAD,  SL  NIF  B83680132  en  el   sobre  1  aportó 
declaración responsable ajustándose al modelo establecido como “Anexo 8” del PCAP indicando 
expresamente reunir las condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administración 
por   lo  que deberá cursarse requerimiento  a que se refiere el  apartado 4 del  artículo 146 del 
TRLCSP, para que acredite previamente la posesión y validez de los documentos establecidos en 
la cláusula 19 apartados 1 a 7 del presente pliego Una vez presentada la citada documentación 
deberá calificarse su posesión y validez de los documentos por Mesa de contratación.

Acreditado adecuadamente la documentación requerida (tanto la referida al apartado 1 del 
artículo 146 del TRLCSP, como la relativa al apartado 2 del artículo 151 del TRLCSP), firmado el 
acta de la Mesa de Contratación y anexado al expediente la garantía y documentación obligatoria 
para la adjudicación del contrato, contenida en la cláusula 9 del citado PCAP, podrá continuarse el 
procedimiento para la adjudicación del contrato. 

Sin más que tratar, se da por finalizado el acto.

Y para que conste y surta efectos en el expediente, se extiende la presente acta en el lugar 
y día al principio indicados.
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LA PRESIDENTA DE LA MESA

María Belén Méndez Carbajal

EL SECRETARIO SUPLENTE

Rafael Martínez Tapia
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