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Ordenanza Reguladora de la Distribucién Gratuita de Prensa en la Via Publica, de 29 de septiembre de 2008

EXPOSICION DE MOTIVOS

La distribucién gratuita de prensa, como actividad que tiene lugar en la via publica, fue objeto de regulacién por
primera vez en el ambito del Ayuntamiento de Madrid en el afio 1999, mediante la introduccion de referencias a la
misma en la Ordenanza municipal que, en aquel momento, regulaba la venta de prensa en la via publica. Hasta
entonces, el fenébmeno de la distribucion gratuita de prensa, todavia incipiente, venia desarrollandose sin ningun tipo
de intervencion por parte de la administracion municipal.

Desde esa primera regulacion y de forma simultanea a la evolucion de esta actividad, la normativa que la regula
ha sido objeto de diversas modificaciones. Dichas modificaciones fueron motivadas por la necesidad de adaptar la
normativa a un fenémeno social cambiante, en auge y con una gran aceptacién popular, pero también y en la misma
medida, para proteger el bien general de los ciudadanos y el espacio publico sobre el que se desarrolla la actividad
de distribucién de prensa gratuita.

En la actualidad, la distribucion gratuita de prensa se ha consolidado como actividad profesional, ademas de estar
ampliamente integrada en el quehacer diario de los ciudadanos del municipio. Se puede afirmar, por tanto, que la
distribucion gratuita de prensa ha adquirido una entidad propia, que justifica la necesidad de dotarla de un cuerpo
normativo separado y distinto del que regula la venta de prensa a la que tradicionalmente ha venido unida.

Esta nueva regulacién nace con el triple objetivo de facilitar a los ciudadanos el pluralismo informativo que demandan,
de dotar a la propia Administracion de sistemas de gestion &giles y dindmicos adecuados a la actividad profesional
gue se regula y de garantizar el respeto al uso general del dominio puablico municipal.

La Ordenanza se estructura en tres titulos, precedidos de un titulo preliminar, en los que se regulan el régimen juridico
al que se somete la actividad de distribucion gratuita de prensa, los derechos y obligaciones de los autorizados y el
régimen disciplinario y sancionador. El desarrollo del articulado se realiza al amparo de las competencias propias
del Ayuntamiento de Madrid teniendo en cuenta la titularidad que ostenta sobre los bienes de dominio publico.

El titulo preliminar ha recogido una definicion de la actividad que incluye por primera vez la necesidad de que
las publicaciones periddicas contengan un minimo porcentaje de contenido informativo, frente a la definicién de la
regulacion anterior en la que se definia la prensa gratuita Gnicamente por referencia al contenido publicitario.

Por otra parte, la Ordenanza define con precision lo que debe entenderse por prensa gratuita, de manera que no es
posible extender este concepto a otras actividades, como la entrega de folletos publicitarios o la distribucién de otro
tipo de publicaciones, que, en consecuencia, no pueden acogerse al nuevo régimen juridico.

En el titulo |, dedicado al régimen juridico, se introduce como novedad respecto de la regulacion anterior, la
necesidad de elaborar la correspondiente relaciéon de situados en los que sera posible la distribucion de la prensa.
El procedimiento de adjudicacion, en aras a la defensa del uso general de la via publica, parte de la limitacion del
namero de autorizaciones a conceder en cada situado, por lo que, en consonancia con la profesionalizacién de esta
actividad, se incorporan una serie de criterios a valorar con caracter prioritario a la hora de adjudicar los situados en
los que el numero de solicitudes es mayor que el de autorizaciones a conceder. Con el mismo criterio, la tradicional
fianza se ha sustituido por una garantia cuyas formas de presentacion se han flexibilizado y ampliado. Para finalizar
este titulo, se recogen en un solo capitulo todos los supuestos de extincion de las autorizaciones y sus efectos.

El titulo 1l recoge los derechos y obligaciones de los titulares de la autorizacién que no han sufrido gran variacién
en relacién con la regulacion anterior.
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Por ultimo, en el titulo Il se ha reordenado el régimen sancionador, y se ha introducido como novedad la posibilidad
de imponer multas coercitivas de conformidad con lo establecido en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y Régimen Especial de Madrid.

La aprobacion de esta Ordenanza se fundamenta en la competencia municipal sobre la materia, regulada en la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, asi como en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como en
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, en la Ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid y en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
de 13 de junio de 1986.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ordenanza.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las condiciones que deben cumplirse para la autorizacién y ejercicio
de la actividad de distribucién gratuita de prensa en la via publica.

2. A los efectos de la presente Ordenanza se entiende por distribucion gratuita de prensa la entrega manual, sin
contraprestacion econdmica, de publicaciones periédicas que, pudiendo contener anuncios publicitarios, cuenten
con un contenido informativo propio de, al menos, el 35%, y se lleve a cabo por personas fisicas o por personas
juridicas cuyo objeto social sea la edicién de prensa.

3. A los mismos efectos, se entiende por publicacién periddica la que se distribuya todos los dias de la semana, solo
en dias laborables o con caracter semanal.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacién de esta ordenanza se circunscribe, dentro del uso dotacional de via publica, a los espacios
de dominio y uso publico de titularidad municipal destinados a posibilitar el movimiento y la estancia de los peatones.

TITULO |
Régimen juridico
CAPITULO |
Titulo habilitante

Articulo 3. Autorizacion.

1. La actividad de distribucién gratuita en la via publica de prensa comporta un uso comun especial del dominio
publico municipal por lo que se somete a la previa obtencién de autorizacién, que conferira el derecho a ejercer la
actividad en los términos fijados en la presente Ordenanza.

2. La autorizacion es personal, sin que su titular pueda transmitirla en ningiin caso.

3. El documento que se expida expresara las condiciones a las que se supedita la autorizacién, con referencia exacta
al lugar donde se permite la distribucién gratuita de prensay al titular de la misma.

Articulo 4. Vigencia.
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1. Las autorizaciones se concederan por dos afios naturales, al finalizar los cuales se prorrogaran una sola vez
por el mismo plazo, si el titular de la autorizacién, con una antelacion minima de un mes a la finalizacion del plazo
de vigencia, lo solicita al Ayuntamiento y éste lo autoriza. En todo caso, la voluntad contraria del Ayuntamiento
debera fundamentarse en el incumplimiento por parte del autorizado de las condiciones establecidas en la presente
Ordenanza.

2. La autoridad que haya conferido la autorizacion podra suspenderla temporalmente por causas sobrevenidas de
interés publico debidamente motivadas. En tal caso, se trasladara la actividad a otro emplazamiento sin derecho a
indemnizacion hasta que desaparezca la causa que motivé la suspension temporal.

3. De conformidad con la legislacion vigente, las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por
la Administracion concedente en cualquier momento por razones de interés publico, sin generar derecho
a indemnizacion, cuando resulten incompatibles con las condiciones generales aprobadas con posterioridad,
produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizacién para actividades de mayor interés publico o
menoscaben el uso general. En iguales términos podran ser revocadas las autorizaciones cuando se incumplan las
condiciones exigidas para su obtencioén y ejercicio.

Modificado articulo 4 por la Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las previsiones
contenidas en la normativa estatal y autonémica de transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Articulo 5. Competencia para el otorgamiento de la autorizacion.

Correspondera la concesion o denegacion de estas autorizaciones al 6rgano municipal que resulte competente
conforme a la organizacién de los servicios administrativos y al régimen de delegaciones y desconcentraciones
establecido en los Decretos del Alcalde y los Acuerdos de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

CAPITULO I
Determinacién y caracteristicas de los situados para la distribucién gratuita de prensa
Articulo 6. Relacion de situados.
1. Los lugares previstos para la distribucion gratuita de prensa se ubicaran en puntos determinados cuyo ndmero y

localizacion se fijaran en la correspondiente relacion de situados que se apruebe por la Junta Municipal de Distrito,
de conformidad con el procedimiento establecido en los siguientes articulos.

2. En la elaboracion de cada relacion se tomaran como referencia los situados autorizados el afio anterior.
Articulo 7. Calendario para la aprobacion de la relacion de situados.

1. La relacion de situados se elaborara anualmente y su aprobacion inicial debera publicarse en el primer Boletin
Oficial del Ayuntamiento de Madrid del mes de mayo.

2. A continuacion se abrira un periodo de informacion publica de un mes. Examinadas las alegaciones, la relacion de
situados sera aprobada con caracter definitivo. Esta relacién se publicara integramente en el Ultimo Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid del mes de junio.

3. El érgano competente para aprobar la relacién de situados lo sera también para determinar el nUmero maximo
de autorizaciones que pueda concederse en cada situado. En cualquier caso, en cada situado solo podra haber
un repartidor por titular autorizado. La relacién especificara, respecto de cada situado, el nUmero maximo de
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autorizaciones, indicando, ademas, si estan en situacion de proérroga, si existen vacantes o si se trata de situados
nuevos respecto a la dltima relacién aprobada.

4. Aprobada la relacion, los interesados podran proponer nuevos situados, que seran tenidos en cuenta en la
elaboracién de la del afio siguiente.

Articulo 8. Caracteristicas de los situados.
Los situados de reparto gratuito deberan cumplir ademas las siguientes condiciones:

a) No obstaculizaran las salidas y accesos del Metro, las paradas de los autobuses y estaciones de ferrocarril o
intercambiadores, ni se fijaran en la confluencia de los pasos de peatones con las aceras.

b) No podran ubicarse delante de los museos o monumentos incluidos en el Catalogo de Monumentos Publicos y
Elementos Urbanos Singulares, ni en parques y jardines.

¢) Habran de respetar las entradas y salidas de publico de las grandes superficies comerciales.

d) En ningln caso podran situarse en lugares donde se produzca un entorpecimiento del transito peatonal o de la
circulacion de vehiculos automéviles.

Modificado articulo 8 por la Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las previsiones
contenidas en la normativa estatal y autonémica de transposicién de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior

CAPITULO IlI
Procedimiento para la adjudicacion de situados

Articulo 9. Requisitos de los solicitantes.

Podran solicitar la autorizacion para la distribucion gratuita de prensa en la via publica, las personas fisicas o las
personas juridicas debidamente constituidas, que tengan plena capacidad juridica y de obrar, que incluyan entre sus
fines, objeto o ambito de actividad, la edicién de prensa, y que se hallen al corriente de pago de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

Articulo 10. Solicitud, lugar y plazo de presentacion.

1. La solicitud se presentara, en impreso normalizado, en las oficinas de registro del Ayuntamiento de Madrid, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. El plazo para la presentacion de solicitudes sera el comprendido entre el 1 y el 31 de julio, ambos inclusive, del
afio anterior para el que se solicita la autorizacion.

Articulo 11. Documentacion.

1. Las solicitudes presentadas deberan ir acompafnadas de una declaracion en la que el solicitante manifieste, bajo
su responsabilidad, que cumple con los requisitos exigidos en esta Ordenanza, que dispone de la documentacién a
gue se refiere el apartado siguiente y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de vigencia
de la autorizacion.

2. Los requisitos sobre los que debe versar la declaracion, cuya presentacion se exigira a quien resultara propuesto
para la adjudicacién, se acreditaran mediante la presentacion de la siguiente documentacion:
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a) Con cardcter general, las personas juridicas acompafiaran fotocopia de la escritura de constitucion inscrita en
el registro correspondiente, cuando este requisito sea exigible conforme a la legislacién aplicable. Acompafiaran
asimismo fotocopia de los estatutos o del acta fundacional en los que conste que su objeto social es la edicion de
prensa.

b) Declaracion de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como de
gue la publicacion que se propone distribuir gratuitamente cuenta con un contenido informativo propio de, al menos,
el 35% del total.

¢) Memoria justificativa que, en su caso, haga referencia a los siguientes aspectos:

1) Porcentaje de contenido informativo del total del periddico, si se supera el exigido en el articulo 1.2 de la
Ordenanza.

2) Medios materiales y personales disponibles para el desarrollo de la actividad.

3) Solvencia econdémica que garantice el cumplimiento adecuado de las obligaciones derivadas de la autorizacion.
4) Indicacion de si se dispone o0 no de un sistema externo de control de difusion.

5) En su caso, declaracion de que se dispondra del citado sistema en caso de resultar adjudicatario.

3. Las autorizaciones seran conferidas por el 6rgano competente, previa aportacion por el adjudicatario propuesto
de la documentacioén a que se refiere el apartado 2 de este articulo.

4. El 6rgano competente podra recabar de otra autoridad competente la confirmacion de la autenticidad de los
documentos gque se aporten.

5. En el supuesto de que, tras las comprobaciones oportunas, se detectara inexactitud, falsedad u omision de caracter
esencial en cualquier dato, manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a la declaraciéon responsable,
el 6rgano competente revocara la autorizacion concedida, sin perjuicio de las responsabilidades, penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Modificado articulo 11 por la Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las previsiones
contenidas en la normativa estatal y autonémica de transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Articulo 12. Criterios para la adjudicacion de situados.

En la concesion de las autorizaciones para el ejercicio de la actividad de distribucion gratuita de prensa se tendran
en cuenta las siguientes consideraciones:

1. En aquellos situados en los que el numero de solicitudes sea igual o inferior al nimero de autorizaciones
susceptibles de ser otorgadas, se concedera autorizacion a todos los solicitantes, siempre que rednan los requisitos
establecidos en la presente Ordenanza.

2. En aquellos situados en los que el niumero de solicitudes sea superior al de autorizaciones posibles, tendran
preferencia los solicitantes que acrediten el cumplimiento de los siguientes criterios, relacionados por orden de
prioridad:

a) La edicion y distribucion durante todos los dias de la semana o los dias laborables, frente a la que se edite o
distribuya con caracter semanal.
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b) El contenido informativo de caracter general frente al especializado.
c) El contenido informativo superior al 35% del total del periddico.
d) La existencia de un sistema de control externo de difusion.

e) Por ultimo, se valoraran las referencias comprendidas en la memoria justificativa relativas a los medios materiales
y personales y a la solvencia econémica.

3. Si los criterios sefalados en los apartados d) y €) del nimero anterior fueran tenidos en cuenta para la concesion
de la adjudicacion, el solicitante debera acreditar documentalmente su cumplimiento previamente a la entrega de
la autorizacion.

Articulo 13. Constitucion de la garantia.

1. Una vez adjudicados los situados y antes de la retirada de la autorizacion, los titulares de la misma deberan
constituir una garantia por importe equivalente al doble de la cantidad que hubiera de pagar, en el primer afio de
vigencia de la autorizacién, en concepto de tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local por todos los situados adjudicados en el Distrito.

2. La garantia, que podra constituirse en metdlico o mediante aval, se ajustard a lo previsto en el Reglamento
sobre Constitucion, Devolucién y Ejecucién de Garantias en el Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de

Urbanismo y los Organismos Auténomos Municipales.

3. La garantia respondera del correcto cumplimiento de las obligaciones de los autorizados durante todo el tiempo
de vigencia de la autorizacién incluidas sus prérrogas.

CAPITULO IV
Extincién de las autorizaciones

Articulo 14. Supuestos.

Las autorizaciones se extinguiran en los siguientes supuestos:

a) Por la muerte o incapacidad sobrevenida del titular o por la extincién de la personalidad juridica.
b) Por el transcurso del plazo de vigencia de la autorizacién, incluidas sus prérrogas.

c) Por la declaracién de caducidad de la autorizacion.

d) Por resolucidn de revocacion de la autorizacion.

e) Por la renuncia expresa del titular de la autorizacion.

Articulo 15. Caducidad.

1. Las autorizaciones caducaran en los siguientes supuestos:

a) Por el transcurso de 3 meses desde la notificacién de la concesién de la autorizacién sin que el interesado haya
procedido a acreditar la constitucién de la garantia y a retirar el titulo.

b) Por el transcurso de 3 meses desde la retirada de la autorizacion sin que se haya iniciado el ejercicio de la actividad
de distribucién de prensa.
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c) Por no ejercer la actividad durante un periodo de tres meses consecutivos o de cuatro con interrupcion en el
transcurso de doce meses.

2. La declaracion de caducidad debera ser expresa y se resolvera previo tramite de audiencia al interesado.
Articulo 16. Revocacion de la autorizacion.
1. Las autorizaciones podran ser revocadas por el 6rgano concedente en los siguientes casos:

a) En los supuestos establecidos con caracter general en los articulos 92.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
de Patrimonio de las Administraciones Publicas, y 4.4 de esta Ordenanza.

b) Cuando se incumpla la obligacion del pago de la Tasa por Utilizacién Privativa o Aprovechamiento Especial del
Dominio Publico Local.

c) Por la comision de infracciones muy graves en los casos establecidos en la presente Ordenanza cuando la sancion
impuesta sea la de revocacion de la autorizacion.

2. En los supuestos de revocacion de las letras b) y c) del apartado 1, el efecto inmediato sera la imposibilidad de
solicitar la autorizacién para el afio siguiente, respecto de los emplazamientos en los que se hayan producido las
circunstancias determinantes de la revocacion.

Modificado articulo 16 por la Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las previsiones
contenidas en la normativa estatal y autonémica de transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Articulo 17. Consecuencia de la extincion.

El emplazamiento cuya autorizaciéon se hubiera extinguido podra incluirse como vacante en la correspondiente
relacion de situados que deba aprobarse por la Junta Municipal del Distrito.

TiTULO Il
Derechos y obligaciones de los autorizados

Articulo 18. Derechos.

Los titulares de la autorizacién municipal para la distribucién gratuita de prensa tendran los siguientes derechos:

a) A proceder a la entrega del periddico, directamente o por medio de terceros debidamente contratados, en los dias
y en el lugar establecido, en el horario comprendido entre las 7 y las 11 horas para ediciones matutinas, o entre las

17 y 21 horas para ediciones vespertinas.

Los sabados y dias festivos las ediciones matutinas podran distribuirse en el horario comprendido entre las 10:30
y las 14:30 horas.

b) A que los repartidores puedan exhibir publicidad en su vestimenta referida a los periédicos que ellos mismos
distribuyan.

Articulo 19. Obligaciones.

Los titulares de las autorizaciones asumiran las siguientes obligaciones:


https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.5dd4485239c96e10f7a72106a8a409a0/?vgnextoid=d9a81739db94f210VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextfmt=default
https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.5dd4485239c96e10f7a72106a8a409a0/?vgnextoid=d9a81739db94f210VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextfmt=default
https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.5dd4485239c96e10f7a72106a8a409a0/?vgnextoid=d9a81739db94f210VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextfmt=default
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a) Deberan realizar la entrega de prensa en el horario y en el situado fijado por la autorizacién, entendiéndose que
se ha transgredido este mandato cuando el repartidor se desplace mas de 5 metros del punto exacto sefialado.

b) No podré llevarse a cabo la distribucién de periddicos de forma ambulante o desde vehiculos ni efectuar la entrega
a ocupantes de automoviles o dentro de los transportes publicos.

¢) No podra utilizarse ninglin soporte como mesas, caballetes, banquetas o cualquier otro elemento, incluidos los
existentes de mobiliario urbano, con la excepcién de un carrito de dos ruedas con dimensiones maximas de 0,50
metros de ancho, 0,40 metros de profundidad y 1,20 metros de altura, que podra ser utilizado como depésito de
reserva de las publicaciones y que debera ser retirado cuando finalice la entrega.

d) Queda prohibido el voceo y anuncio de la distribucion de los periddicos a través de la utilizacion de altavoces u
otros elementos de amplificacion acustica.

e) Los periddicos no podran ser abandonados en la via publica. El repartidor esta obligado a recoger los ejemplares
esparcidos en un radio de 10 metros, pudiendo el Ayuntamiento reclamar al titular de la autorizacién el importe de
los gastos que se originen por la limpieza de la zona cuando no se haya cumplido tal obligacion.

f) Abonar las contraprestaciones econdmicas que correspondan en la cuantia y forma que se determine.
g) Exhibir la autorizacién municipal a los inspectores municipales o Agentes de la Policia Municipal.

h) Los repartidores deberan llevar visible una tarjeta acreditativa de su identificacion expedida por el titular de la
autorizacion.

TITULO 1Nl
Del régimen sancionador

CAPITULO |
De lainspeccion

Articulo 20. Servicios de Inspeccion.

Los servicios técnicos de los Distritos y los agentes de la Policia Municipal desarrollaran las funciones de inspeccién
y vigilancia, cuidando del exacto cumplimiento de las normas contenidas en la presente Ordenanza.

CAPITULO Il
Infracciones y sanciones

Articulo 21. Infracciones.

Se consideran infracciones administrativas l0s actos u omisiones que contravengan las normas contenidas en la
presente Ordenanza.

Articulo 22. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, de conformidad con lo establecido en los apartados
siguientes:

1. Constituyen infracciones leves:

a) La falta de exhibicion de la autorizacion municipal a los inspectores municipales o a los Agentes de la Policia
Municipal.
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b) El incumplimiento de la obligacién de tener visible la tarjeta acreditativa de la identificacién del repartidor prevista
en el articulo 19 de esta Ordenanza.

2. Constituyen infracciones graves:

a) La comision en el plazo de un afio, de una tercera falta leve, tras haber sido sancionado por dos faltas leves, con
cardcter firme en via administrativa.

b) La utilizacién del mobiliario urbano o cualquier otro soporte no autorizado como elemento de apoyo o para el
deposito de los periédicos.

c) El reparto de prensa a los ocupantes de vehiculos o en los transportes publicos.
d) La distribucién de prensa en forma ambulante o desde vehiculos.

e) El anuncio de la distribucién gratuita de prensa mediante voceo o a través de la utilizacion de altavoces u otros
elementos de amplificacién acustica.

f) El abandono en la via publica de los periddicos no distribuidos, u otros residuos que se puedan generar en el
ejercicio de la actividad.

g) El incumplimiento del horario de distribucion.
3. Constituyen infracciones muy graves:

a) La ocupacion del suelo de la via publica con publicaciones o la colocacion en su entorno o en las proximidades
del mismo elementos que dificulten el transito de personas o que supongan deterioro del entorno urbanistico.

b) El reparto gratuito de prensa fuera del espacio autorizado.
c) El reparto gratuito de prensa sin autorizacion municipal.
Articulo 23. Sanciones.

1. Sin perjuicio de la suspension cautelar de la autorizacion cuando el interés general asi lo aconseje, a las
infracciones relacionadas corresponderan las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 750,00 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa comprendida entre 750,01 y 1.500,00 euros.

¢) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 1.500,01 y 3.000,00 euros.

2. En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo 22.3, sera posible, ademas, la revocacion de
la autorizacion, que, conforme al articulo 16.2, conllevara la imposibilidad de solicitarla de nuevo el afio siguiente,
respecto a los emplazamientos en los que se hayan producido las circunstancias determinantes de dicha revocacion.

Articulo 24. Graduacioén de las sanciones.

Para la modulacién de la cuantia de las sanciones se tendra en cuenta la naturaleza de la infraccién, la gravedad de
los perjuicios causados, la intencionalidad o reiteracién, y el posible beneficio del infractor.

Articulo 25. Prescripcion.
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Los plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones seran los previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 26. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones de la presente Ordenanza sera independiente de la
responsabilidad civil, penal o de otro orden que pudiera exigirse a los interesados.

Articulo 27. Procedimiento y érgano competente.
1. La imposicién de las sanciones correspondera al érgano municipal que resulte competente conforme a la
organizacion de los servicios administrativos y al régimen de delegaciones y desconcentraciones establecido en los

Decretos del Alcalde y los Acuerdos de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

2. La tramitacion del procedimiento se ajustara a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

CAPITULO Il
Multas coercitivas

Articulo 28. Supuestos.
1. El 6rgano competente podra imponer multas coercitivas a quienes realizaren alguna de las actividades siguientes:

a) Utilizar el mobiliario urbano o cualquier otro soporte no autorizado como elemento de apoyo o para el depésito
de los periddicos.

b) Repartir prensa a los ocupantes de vehiculos o en los transportes publicos.
c) Distribuir prensa en forma ambulante o desde vehiculos.

d) Anunciar la distribucidn gratuita de prensa mediante voceo o a través de la utilizacion de altavoces u otros
elementos de amplificacion acustica.

e) Abandonar en la via publica de los periodicos no distribuidos, y demas residuos que se puedan generar en el
ejercicio de la actividad.

f) Incumplir el horario de distribucion.

g) Ocupar el suelo de la via publica con publicaciones o colocar en su entorno o en las proximidades del mismo
elementos que dificulten el transito de personas o que supongan deterioro del entorno urbanistico.

h) Repartir prensa fuera del situado autorizado.

2. Ademas, podran imponerse multas coercitivas cuando se reparta prensa sin autorizacion municipal.

3. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan imponer en concepto de sancion.
Articulo 29. Procedimiento y cuantia.

1. Constatado alguno de los incumplimientos sefalados en el articulo 28.1, el 6rgano competente requerira al titular

de la autorizacion a fin de que ajuste su actuacion a los términos de la autorizacién concedida. El requerimiento
indicara el plazo para su cumplimiento, con advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento, se procedera
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a la imposicion de las multas coercitivas que correspondan y a su reiteracion de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ordenanza y en el articulo 52 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid.

2. En caso de incumplimiento del requerimiento se procedera a la imposicién de multas coercitivas en las siguientes
cuantias:

a) En los supuestos de los apartados a) a f) del articulo anterior, 750,00 euros.
b) En los supuestos de los apartados g) a i), 1.500,00 euros.

3. Si impuesta la multa coercitiva el titular de la autorizacién persistiera en su incumplimiento, se procedera a
reiterarla, previo tramite de audiencia, por cuantos periodos de 15 dias sean suficientes para cumplir lo ordenado,
incrementadndose su importe, respecto de la acordada anteriormente, en un 20 % cada vez, hasta un maximo
de 3.000,00 euros y sus actualizaciones anuales conforme a la evolucion anual del indice General de Precios al
Consumo. Para la aplicaciéon de esta actualizacion, con efectos de 1 de enero de cada afio, las cuantias de las multas
antes indicadas seran objeto de adaptacién a la variacion anual del IPC del mes de noviembre del afio inmediato
anterior.

Disposicion adicional Unica.

Se faculta al rgano municipal competente conforme a la organizacién de los servicios administrativos y al régimen de
delegaciones y desconcentraciones establecido en los Decretos del Alcalde y los Acuerdos de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, para dictar cuantas instrucciones sean necesarias en desarrollo e interpretacion de esta
Ordenanza.

Disposicidn transitoria primera. Relacion de situados.

Con efectos exclusivos para los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones que vayan a producir efectos a
partir de 1 de enero de 2009, la aprobacién inicial de la relacién de situados a que se refiere el articulo 7 de esta
Ordenanza debera ser publicada en el primer Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid del mes siguiente al de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza, debiéndose llevar a cabo la publicacion de la aprobacion definitiva en el
primer Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid del mes siguiente a dicha aprobacion.

En el acto de aprobacidn definitiva se determinaran, ademas, los plazos para la presentacion de solicitudes.

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos iniciados.

Los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones que se hubieran iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ordenanza, se regiran por la ordenanza vigente en el momento de su iniciacion, extinguiéndose las
autorizaciones que en los mismos se otorguen, en todo caso, el 31 de diciembre de 2008.

Disposicion transitoria tercera. Autorizaciones concedidas.

Las autorizaciones que estén vigentes en el momento de entrada en vigor de la presente Ordenanza, mantendran su
vigencia por el periodo al que se refieran y se extinguiran, en todo caso, el 31 de diciembre de 2008. Los titulares de
dichas autorizaciones que estén interesados en continuar ejerciendo la actividad de distribucién gratuita de prensa
durante el ejercicio 2009, deberan solicitar nueva autorizacion conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera de esta Ordenanza.

Disposicidn derogatoria.

Quedan derogados los siguientes preceptos de la Ordenanza Reguladora de la Venta y Distribucion en la Via Publica
de Periddicos, Revistas y Publicaciones, aprobada por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 22 de diciembre de
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2005: el Titulo 11l «Régimen juridico de la distribucion gratuita de prensa» y el articulo 36 b) 2 del Capitulo 2 «<Régimen
disciplinario, infracciones y sanciones. Procedimiento sancionador», del Titulo IV «Del régimen disciplinario», asi
como cualquier otra disposicion de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido en las presentes normas.

Disposicidn final Unica. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f), de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, la publicacién, entrada en vigor y comunicacion de la presente Ordenanza se
producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacién y la Ordenanza se publicaran integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el «Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid».

b) La Ordenanza entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitird a la Administracion General del Estado y a la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Documento de caracter informativo. La version oficial puede consultarse en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid o en el
Boletin de la Comunidad de Madrid.
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