tkatatal

cibelex MADRID

Base de Datos
Normativa Municipal

Ordenanzas municipales

Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de diciembre de 2010

Versién: Modificacion publicada el 09/06/2014

Identificador: ANM 2014\58

Tipo de Disposicion: Ordenanzas municipales

Fecha de Disposicion: 22/12/2010

Permalinks:

- https://sede.madrid.es/eli/fes-md-01860896/0dnz/2011/01/14/(1)/con/20140609/spa/html

- https://sede.madrid.es/eli/fes-md-01860896/0dnz/2011/01/14/(1)/con/20140609/spa/pdf

Afectada por:

- Modificados articulos 6.1, 6.2, 7, 10.2, 13, 18.3, 18.6, 25.2, 25.3, 26.4, 27.1 y 27.5; y afiadidos articulos 5.3y 6

bis por la Ordenanza de dinamizacién de actividades comerciales en dominio publico, de 28 de mayo de 2014.
ANM 2017\103

- Desarrollada por el Decreto de 27 de abril de 2011 del Delegado del Area de Gobierno de Economia, Empleo y
Participacion Ciudadana, por el que se interpreta la Ordenanza de Mercados Municipales de 22 de diciembre de
2010, en relacion a la superficie minima de venta de los locales de nueva creacion destinados al comercio minorista
de la alimentacion y sus almacenes. ANM 2011\21

Afecta a:
- Deroga Ordenanza de Mercados de Distrito, de 27 de marzo de 2003. ANM 2011\173

- Deroga Ordenanza de Centros Comerciales de Barrio, de 27 marzo 2003. ANM 2011\172
Jurisprudencia:

- Anulado articulo 6 bis.9 por la Sentencia 774/2016 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 22, de 16 de noviembre de 2016. ES:TSIJM:2016:11942


https://sede.madrid.es/eli/es-md-01860896/odnz/2011/01/14/(1)/con/20140609/spa/html
https://sede.madrid.es/eli/es-md-01860896/odnz/2011/01/14/(1)/con/20140609/spa/pdf
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8942e78a6aadf8c8/20170104
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8942e78a6aadf8c8/20170104

tkatatal
broyrrsd

cibelex MADRID

Normativa Municipal

Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de diciembre de 2010

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mercados municipales constituyen un servicio publico profundamente arraigado en la cultura de los madrilefios
y, aungue la evolucidn de la distribucion comercial ha atemperado su importancia como garantes del abastecimiento
de la poblacién, mantienen una relevante funcién como referentes del comercio tradicional de alimentos frescos y
de la vida social de los barrios, que los hace merecedores de la mayor atencion desde la administracion municipal.

Con el objetivo de modernizar la estructura fisica y comercial de los mercados madrilefios, el Ayuntamiento de Madrid
inicié en 2004 el Plan de Innovacién y Transformacién de los Mercados de Madrid, que ha puesto en evidencia que
no solo era necesario acometer su rehabilitacién, sino también avanzar hacia un modelo de gestién adaptado al
escenario econdmico, social y legislativo actual.

La ordenacion de los mercados municipales en la ciudad de Madrid se encontraba regulada en la Ordenanza
de Mercados de Distrito y en la Ordenanza de Centros Comerciales de Barrio, ambas de 27 de marzo de 2003.
Estas ordenanzas, como las precedentes, han permitido la implantacion de un sistema de gestion indirecta que ha
conseguido crear la red de mercados municipales en régimen de concesion administrativa mas amplia del Estado.

Sin embargo, la regulacién anterior mantenia una importante intervencion del Ayuntamiento en la gestion indirecta,
estableciendo un marco relacional triangular y complejo con los concesionarios de los mercados y los usuarios de
los locales, en el que, por una parte, se exigia el visado de los contratos de ocupacién suscritos entre concesionarios
y usuarios y, por otra parte, se disponia de facultades frente a los usuarios y a favor de los concesionarios por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En contraposicién a ello, esta ordenanza surge con el espiritu de otorgar a los concesionarios mayor autonomia
en la gestion del servicio, dotandoles ademas de los medios necesarios para conseguir que dicha gestion sea mas
moderna, mas ordenada, mas eficaz y, sobre todo, mas flexible. Para ello, y respetando siempre los principios de
servicio publico tanto para la administracion municipal como para los concesionarios, la ordenanza incide en la forma
de gestion indirecta a través de concesion administrativa sin renunciar a otras formas ofrecidas por el ordenamiento
juridico.

El sistema contenido en esta ordenanza unifica las anteriores denominaciones de Mercado de Distrito y Centro
Comercial de Barrio bajo el concepto de Mercado Municipal, como establecimiento en el que se presta el servicio
publico de mercado y clarifica la posicién juridica de los distintos operadores que participan en su gestion. El
Ayuntamiento principalmente establece la relacidn juridica con los concesionarios. Este es un punto esencial de la
ordenanza. Lo cual no impide que el Ayuntamiento pueda intervenir en otros aspectos para garantizar una adecuada
prestacion del servicio publico, como se recoge en el régimen sancionador.

Asimismo se produce una simplificacion administrativa, suprimiendo el visado municipal de los contratos celebrados
entre los concesionarios y los usuarios de los locales y se incluyen criterios en la seleccion de candidatos al inicio
de la concesion, en el animo de promover una libertad de concurrencia, cuyo objetivo Ultimo es proporcionar a los
clientes productos y servicios de calidad a precios asequibles.

Por otra parte, la regulacion de los mercados debe adecuar su contenido a las nuevas disposiciones legales que ha
incorporado la reciente normativa comunitaria sobre el libre acceso a las actividades de servicio para la consecucion
de un auténtico mercado interior.

La Ordenanza de Mercados Municipales se estructura en cuatro titulos y consta de cuarenta y dos articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y
dos anexos.
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El Titulo I, denominado «Disposiciones generales», incluye el régimen juridico, las condiciones técnicas y el
funcionamiento de los mercados, tanto para mercados de gestion directa como de gestién indirecta. Este titulo
incorpora como novedad el denominado Documento de Condiciones Técnicas, en el que deben recogerse las
condiciones generales de disefio, imagen, calidades y acabados de los locales. Ademas, clarifica, con respecto
a las ordenanzas anteriores, el régimen de usos cualificados, alternativos y compatibles de los mercados de
acuerdo con el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997, facilitando la implantaciéon de actividades
culturales, educativas, deportivas, de salud y bienestar social, que contribuyan a la mejora de la oferta de servicios
al consumidor.

El Titulo 11, «Gestion directa del servicio de mercado» se limita a recoger esta posibilidad, aunque sin desarrollarla, por
ser una modalidad que actualmente no emplea el Ayuntamiento de Madrid. Para esta forma de gestién, la ordenanza
remite a una posterior regulacion, si ésta fuera necesaria.

El Titulo Ill, denominado «Gestion indirecta del servicio de mercado», regula las modalidades de la gestién
indirecta, estableciendo con caracter general el modelo de concesion administrativa sin renunciar a otras formas
de gestion indirecta. En él se recogen importantes novedades sobre las relaciones entre los concesionarios y los
usuarios, dotandolas de mayor dinamismo, variedad y flexibilidad, aspectos imprescindibles para la adaptacion de
la organizacion interna de los mercados municipales al desarrollo continuo del sector de la distribucion. Asi mismo
se regulan en él otras cuestiones como el régimen econémico, la conservacion y mejora, la promocion y publicidad,
las obligaciones de los concesionarios, entre las que destaca la direccién del mercado a través de una gestion
profesionalizada, y la supervision de la gestion por parte del Ayuntamiento.

El Titulo 1V, titulado «Régimen sancionador», ha optado por establecer un cuadro de infracciones y sanciones
dirigido a corregir aquellos comportamientos que alteren el correcto funcionamiento del servicio publico. Conforme al
principio de responsabilidad, podran ser sancionadas las personas fisicas o juridicas que cometan las infracciones,
extendiéndose esta responsabilidad tanto a concesionarios como a usuarios de locales y a sus empleados o
dependientes.

Finalmente, el texto incorpora dos disposiciones transitorias para posibilitar la aplicacién de esta ordenanza a los
contratos de concesién administrativa y a los contratos de adjudicacién de locales celebrados con anterioridad a su
entrada en vigor y para regular las diferentes situaciones juridicas a que puede dar lugar este nuevo texto.

La presente Ordenanza se dicta al amparo del articulo 31 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid que habilita al Ayuntamiento para promover toda clase de actividades y prestar todos
los servicios publicos que afecten al interés general de los ciudadanos. EI Ayuntamiento de Madrid ostenta la
competencia en materia de abastos y mercados, de conformidad con los articulos 25.2 g) y 26.1 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y régimen juridico

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Es objeto de la presente ordenanza establecer el régimen juridico basico del servicio publico de los mercados
municipales de la ciudad de Madrid.

Articulo 2. Régimen juridico.
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1. La gestion del servicio publico de los mercados municipales se ajustara a lo establecido en la presente ordenanza,
en la legislacion vigente en materia de régimen local, en la de patrimonio de las Administraciones Publicas, en la de
contratos del sector publico y en las deméas normas que resulten de aplicacion.

2. Sera de aplicacion a la materia objeto de regulacion de la presente ordenanza el resto de disposiciones normativas
municipales en todo lo que no contradigan o se opongan a ésta.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente ordenanza se entiende por:

a) Servicio publico de mercado municipal: La actividad de servicio que la administracion presta a los ciudadanos,
directa o indirectamente, para asegurar el abastecimiento de articulos de consumo alimentarios y no alimentarios.

b) Mercado municipal: Establecimiento de servicio publico, gestionado directa o indirectamente por el Ayuntamiento,
gue integra un colectivo de locales de comercio al por menor y otros servicios, que comparten la utilizacion de
espacios e instalaciones de uso comun.

c¢) Local: Unidad comercial o de servicios situada dentro del recinto del mercado, con o sin salida directa al exterior
y con independencia de su instalacion permanente o temporal.

d) Concesionario: Persona fisica o juridica que asume a través de la adjudicaciéon de un contrato administrativo, la
responsabilidad de la gestién de un mercado municipal a su riesgo y ventura.

e) Usuario: Persona fisica o juridica que ejerce la actividad de comercio o servicios en un local de un mercado
municipal.

f) Organo competente: Organo municipal que ostenta las competencias en materia de mercados municipales de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

CAPITULO Il
Condiciones técnicas

Articulo 4. Documento de Condiciones Técnicas.

Los mercados municipales dispondran de un Documento de Condiciones Técnicas, de obligado cumplimiento, en el
gue se recogeran las condiciones generales de disefio, imagen, calidades y acabados de los locales.

Articulo 5. Identificacién del mercado municipal.

1. En las fachadas de los mercados municipales figurara la denominacion oficial del mercado y la imagen corporativa
del Ayuntamiento de Madrid.

2. También podra figurar en la fachada la marca «mercados de Madrid» y rétulos de identificacion de locales.
3. Igualmente, previa autorizacién del érgano competente, podran instalarse en la fachada banderolas, lonas u
otros soportes que permitan dar a conocer las actividades y actos de promocién, comunicacion y publicidad que los

concesionarios realicen dentro del mercado.

Afiadido articulo 5.3 por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio publico, de 28 de
mayo de 2014,
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Articulo 6. Areas y actividades del mercado municipal.
1. Los mercados municipales podran contar, de forma suficientemente diferenciada, con las siguientes areas:

a) Area de servicio publico de mercado, destinada al ejercicio de actividades de comercio minorista de articulos de
consumo alimentarios y no alimentarios, para asegurar el abastecimiento de la poblacion.

b) Areas de servicios e instalaciones comunes, que deberan contar con los elementos constructivos, instalaciones,
sistemas y equipos necesarios para garantizar el servicio de mercado conforme a lo dispuesto en la normativa que
resulte de aplicacion. En estas areas se integraran los vestuarios y los servicios de personal de uso compartido por
los distintos locales integrados en el mercado y los servicios publicos.

c) Areas de apoyo al servicio publico de mercado destinadas a la prestacion de actividades tales como gestion
centralizada de envios a domicilio, consignas, almacenaje y similares.

d) Areas de apoyo al servicio pablico de mercado destinadas al desarrollo de actividades de gestion de servicios
administrativos, técnicos, financieros, de informacién o similares, vinculadas a la prestacién del mismo.

e) Areas destinadas a servicios terciarios recreativos correspondientes a la categoria de establecimientos para
consumo de bebidas y comidas, como bares, restaurantes, cafeterias y similares.

f) Areas destinadas a servicios terciarios distintos de los especificados en los apartados a) y e) que contribuyan al
desarrollo y correcto funcionamiento de los mercados.

g) Areas destinadas a actividades culturales, educativas, deportivas, de salud y bienestar social, que contribuyan a
la mejora de la oferta de servicios al consumidor.

h) Area de aparcamiento.

2. A los efectos de aplicacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997, en lo relativo al titulo 7
de sus Normas Urbanisticas, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Uso cualificado servicio publico de mercado: Comprende todas las actividades que posibilitan la prestacion del
servicio publico de mercado municipal, incluyendo las actividades que se desarrollan en las areas a que hacen
referencia los parrafos a), b), ¢) y d) del apartado 1.

b) Usos alternativos: Comprende los destinados al uso dotacional de servicios colectivos dentro de su mismo nivel
de implantacion, incluyéndose las actividades identificadas en el parrafo g) del apartado 1.

¢) Usos compatibles asociados: Comprende los susceptibles de implantarse segun la definicion y porcentajes
sefialados en el Capitulo 7.2 de las Normas Urbanisticas, incluidos en los péarrafos e) y f) del apartado 1.

3. Salvo lo previsto en la disposicion adicional primera, la superficie destinada a comercio alimentario sera, como
minimo, del 35 por 100 de la superficie total, excluyendo, a efectos de este cémputo, la superficie correspondiente
a servicios, instalaciones y zonas comunes del mercado y al aparcamiento.

4. El porcentaje de superficie destinada al uso alternativo en los mercados municipales sera determinado en cada
caso por el rgano competente en materia de gestion de mercados municipales.

Modificado articulo 6.1 y 6.2 por la Ordenanza de dinamizacién de actividades comerciales en dominio publico, de
28 de mayo de 2014.
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Articulo 6 bis. Actividades de degustacion en el comercio minorista de la alimentacion ubicado en mercados
municipales.

1. Los establecimientos del comercio minorista de la alimentacion que comercialicen alimentos no envasados, tanto
frescos como transformados, asi como los establecimientos de elaboracion y venta de churros y masas fritas,
podran realizar actividades de degustacion de dichos productos en los términos y condiciones sefialados en los
apartados siguientes, requiriéndose autorizacion del concesionario cuando las zonas destinadas al desarrollo de
dichas actividades no se ubiquen exclusivamente en el interior de los locales del mercado.

2. Se entiende por actividad de degustacion la comercializacion para su consumo en el propio local de los productos
definidos en el apartado anterior sin ser sometidos a mas manipulaciones que su entrega al consumidor, previo
cortado, troceado, fileteado o tratamiento térmico en equipos que no precisen para su instalacién y funcionamiento de
campana extractora captadora de gases y vapores provista de los correspondientes filtros y sistema de recogida de
grasas, conectada a chimenea o, en establecimientos de elaboracién y venta de churros y masas, en equipos dotados
de campana extractora captadora de gases y vapores especificos para la elaboracion de este tipo de productos.

3. La degustacion de los productos previstos en los apartados anteriores se podra acompafar de bebidas
refrescantes, vino, cerveza, sidra, cava, champagne, cafés, chocolate o infusiones.

4. El desarrollo de la actividad de degustacion no podra contemplar atencion y servicio de mesas por personal del
propio establecimiento.

5. La zona de degustacién podra ubicarse dentro del local que la desarrolle o en zonas o espacios comunes del
mercado y de forma compartida y conjunta con otros locales. En este segundo supuesto se requerira que dichas
zonas o espacios comunes hubieren computado a efectos de edificabilidad, cumplan las normas de seguridad que
les resulten de aplicacion y cuenten con autorizacion del responsable o titular de la gestion del mercado.

6. En el caso de que la actividad de degustacién se realice dentro del local, este debera contar con una «zona
de degustacion» cuya superficie maxima, incluidos los elementos de mobiliario destinados a este fin, no podra ser

superior al 25% de la superficie de la sala de ventas, ni superar en ningun caso los 20 m?.

7. Cuando la zona de degustacion se ubique en zonas comunes de forma compartida por diversos locales, la
superficie maxima destinada a este fin no podra superar el 40% de la superficie total de las zonas comunes, con

un maximo de 20 m? por cada local.

8. Se entendera por superficie destinada a la actividad de zona de degustacién el area ocupada por la totalidad de
elementos de mobiliario que sirvan de apoyo para el desarrollo de la actividad de degustacion propiamente dicha.
Cuando para el desarrollo de dicha actividad se utilicen diversos elementos independientes se computara la superficie
del poligono imaginario que abarque la totalidad de dichos elementos.

9. En el supuesto de que se incorporen a la actividad de degustacién bebidas distintas a las recogidas en el
apartado 3, o exista servicio de mesas atendido por personal propio del establecimiento, o se destine a la actividad
de degustacion una superficie superior a los valores maximos sefialados en los apartados anteriores, la actividad
desarrollada no sera considerada de "actividad de degustacion” sino actividad de hosteleria y restauracion, siendo de
aplicacion a la misma la normativa de especial aplicacién para la instalacién y ejercicio de estas Ultimas actividades.

Afiadido articulo 6 bis por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio publico, de 28 de
mayo de 2014,

Articulo 7. Locales del mercado municipal.
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1. Los locales y sus instalaciones y equipos se ajustaran a lo establecido en las disposiciones legales vigentes que,
en funcién de la actividad que en ellos vaya a desarrollarse, les resulte de aplicacion.

2. Los almacenes y otras dependencias o instalaciones de los locales necesarias para el ejercicio de la actividad
podran estar ubicados en el area de servicios e instalaciones comunes del mercado o en el propio local.

Los locales que deban contar para el ejercicio de su actividad con servicios higiénicos para el personal o vestuarios
podran ubicarlos en el propio local 0 en el area de servicios o instalaciones comunes del mercado. En este ultimo
supuesto podran ser de uso compartido con otros locales del mercado.

3. Los rétulos y carteles de los locales se ajustardn en cuanto a contenido, materiales, disefio y demas
especificaciones, a lo establecido en el Documento de Condiciones Técnicas.

4. Desde el interior del mercado debera quedar asegurada la incomunicacién con los locales con salida directa al
exterior del mercado cuando el resto del mercado permanezca cerrado al puablico.

Modificado articulo 7 por la Ordenanza de dinamizacién de actividades comerciales en dominio publico, de 28 de
mayo de 2014.

CAPITULO IlI
Funcionamiento del mercado municipal

Articulo 8. Reglamento de Régimen Interior.

Los mercados municipales dispondran de un Reglamento de Régimen Interior, de obligado cumplimiento, en el que
se recogeran las condiciones internas de funcionamiento de acuerdo con lo establecido en la presente ordenanza y
las caracteristicas especificas de cada mercado. El contenido minimo del Reglamento es el establecido en el anexo .

Articulo 9. Horarios.

1. El Reglamento de Régimen Interior establecera el horario de atencién al publico de acuerdo con la normativa
aplicable, asi como los horarios de las actividades necesarias para el servicio, tales como entrada de género,
limpieza, carga y descarga o retirada de basuras.

2. Los horarios garantizaran la prestacion del servicio como minimo en horario de mafiana de lunes a sabado y en
horario de tarde de lunes a viernes.

Articulo 10. Utilizacién de los locales.

1. Los locales deberan destinarse Unicamente al ejercicio de la actividad autorizada, sin derecho de exclusividad,
pudiendo existir otros locales en el mercado destinados a la misma actividad.

2. Las autorizaciones administrativas y licencias urbanisticas o declaraciones responsables y comunicaciones
previas que sean precisas conforme a la legislacién aplicable, para el ejercicio de toda actividad a desarrollar en los
locales deberan ser solicitadas o presentadas por los usuarios, bajo su responsabilidad y a su costa.

3. Los locales del mercado deberan permanecer abiertos y debidamente abastecidos y atendidos durante el horario
comercial del mercado.

4. Las condiciones generales de utilizacién de los locales del mercado deberan figurar en el Documento de
Condiciones Técnicas y en el Reglamento de Régimen Interior, siendo responsabilidad exclusiva de los usuarios el
cumplimiento de dichas condiciones de utilizacion.
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Modificado articulo 10.2 por la Ordenanza de dinamizacién de actividades comerciales en dominio publico, de 28
de mayo de 2014.

Articulo 11. Limpieza y gestion de residuos urbanos del mercado municipal.

1. Los mercados municipales deberan implantar y documentar un plan de limpieza, de prevencién y control de
vectores y de gestion de residuos urbanos de acuerdo con las disposiciones legales que les sean de aplicacion.

2. Las condiciones generales de limpieza, de prevenciéon y control de vectores y de gestion de residuos urbanos
figuraran en el Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 12. Tablén de Anuncios.

En todos los mercados municipales existira, a la vista del publico, un Tablén de Anuncios u otro medio o soporte
de informacion.

Articulo 13. Utilizacion de espacios comunes del mercado municipal.

1. Los espacios comunes, destinados al uso del publico en general, podran utilizarse para el desarrollo de actividades
ladicas, recreativas, de promocién y de degustacion de productos o de venta temporal asi como para la instalacion
de maquinas expendedoras de productos a granel o envasados y cajeros automaticos, siempre que no afecten al
normal funcionamiento del mercado ni a la seguridad de personas o bienes y sean autorizadas o promovidas por el
concesionario. Dichos espacios podran ser dotados con los elementos decorativos y de mobiliario necesarios para
el desarrollo de esta actividad.

2. Sin perjuicio de las autorizaciones y licencias urbanisticas que se precisen, la utilizacion de los espacios comunes
conforme a lo sefialado en el apartado anterior debera ser autorizada por el 6rgano competente, a solicitud del
concesionario.

3. Las condiciones generales de utilizacion de los espacios comunes figuraran en el Reglamento de Régimen Interior.
Modificado articulo 13 por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio puablico, de 28 de
mayo de 2014.

Articulo 14. Aparcamiento.

1. Si el mercado municipal contara con aparcamiento, éste serd objeto de explotacion mediante la modalidad de
rotacion, pudiéndose establecer abonos limitados al horario en que el mercado se encuentre cerrado.

2. La utilizacién de las plazas de aparcamiento estara sujeta al pago del precio de estacionamiento, que no podra ser
superior a la tarifa vigente para los aparcamientos publicos de concesion municipal aprobada por el Ayuntamiento.

3. Se podran reservar plazas del aparcamiento para el desarrollo de actividades necesarias para el servicio, debiendo
guedar regulada dicha circunstancia en el Reglamento de Régimen Interior del mercado.

TITULO Il
Gestion directa del servicio de mercado

Articulo 15. Régimen de la gestion directa.
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Los mercados municipales gestionados directamente por el Ayuntamiento se regiran por las normas que en su caso
apruebe el Ayuntamiento, por lo dispuesto en el titulo | y por las demas disposiciones legales en cuanto les resulte
de aplicacion.

TITULO 1l
Gestion indirecta del servicio de mercado

CAPITULO |
Modalidades de la gestion indirecta

Articulo 16. Régimen juridico.

1. En el presente titulo se regula la gestion indirecta del servicio publico de mercado mediante concesién, sin perjuicio
de que el Ayuntamiento pueda utilizar cualquier otra formula de gestion indirecta de las previstas en la legislacion
de contratos del sector publico.

2. Los mercados municipales gestionados mediante concesion se regiran por lo dispuesto en los propios contratos
de gestién de servicios publicos, en la presente ordenanza, en la legislacién de contratos del sector publico y en las
demas disposiciones legales que les resulten de aplicacion.

Articulo 17. Gestién del servicio publico.

1. Los concesionarios garantizaran la prestacion del servicio publico de forma continuada, cediendo el uso de los
locales del mercado municipal para el desarrollo de las actividades comprendidas en el articulo 6 y proporcionando,
por si mismos o a través de terceros, todos los servicios, suministros, instalaciones, equipos y personal necesarios
para el correcto funcionamiento general del mercado.

2. El Ayuntamiento de Madrid no tendra relacion juridico-administrativa ni laboral con el personal al servicio de los
concesionarios ni con los usuarios de los locales. No obstante lo anterior y dada la naturaleza de servicio publico
de los mercados municipales, el Ayuntamiento podra exigir a aquéllos el cumplimiento de las normas que regulen la
prestacion del servicio, sin perjuicio de la responsabilidad directa de los concesionarios.

CAPITULO Il
Relaciones entre concesionarios y usuarios

Articulo 18. Naturaleza de la relacién.

1. Los concesionarios estan facultados para ceder a terceros el uso de los locales del mercado para el ejercicio
de las actividades definidas en el articulo 6. Esta cesion se formalizara en el oportuno contrato donde se regularan
las relaciones entre ambas partes en régimen de derecho privado, sin perjuicio de las potestades administrativas
de policia, sancionadoras y de defensa del dominio publico que corresponden al Ayuntamiento, de acuerdo con lo
establecido en la presente ordenanza y demas legislacién aplicable.

2. Con cardcter previo a la suscripcion del contrato, toda persona fisica o juridica que desee explotar un local de
un mercado debera conocer las prescripciones contenidas en el Reglamento de Régimen Interior y el Documento
de Condiciones Técnicas, que le seran entregados por el concesionario y que quedaran incorporados al contrato
como parte de su contenido.

3. La duracién del contrato sera la libremente pactada entre los concesionarios y los usuarios, no pudiendo exceder
ésta, incluidas las prérrogas, del plazo de vigencia del contrato de concesion administrativa celebrado entre el
Ayuntamiento y cada uno de los concesionarios. Extinguido el contrato de concesidon administrativa, el contrato de
cesion del local quedara igualmente extinguido y sin efecto alguno, quedando los usuarios obligados al desalojo y
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entrega del local, aun cuando no se hubiera practicado ningin tipo de requerimiento. Todo ello sin perjuicio de los
efectos que la extincién por causa de resolucion produzca entre el concesionario y el usuario.

No obstante lo anterior, al inicio del plazo de vigencia de nuevas concesiones administrativas, el concesionario
suscribira con aquellos usuarios que asi lo deseen, un contrato de cesion de uso con una duracién minima del 50 por
100 del plazo del contrato concesional, siempre que acrediten haber estado ejerciendo su actividad hasta la fecha
de extincién de la concesién anterior y obtengan una puntuacion total igual o superior al 70% de la maxima posible
conforme a los criterios establecidos para la primera subasta segun lo previsto en el articulo 19.2.

4. Los concesionarios podran establecer fianzas o garantias para el cumplimiento de las obligaciones determinadas
en el contrato.

5. La actividad comercial en los locales del mercado, exclusivamente podra ser ejercida por los titulares del derecho
de uso, por sus asalariados, por sus conyuges o parejas de hecho y por los descendientes, ascendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive, cumpliendo siempre con las
correspondientes obligaciones laborales y de seguridad social.

6. No obstante lo establecido en el apartado anterior, el concesionario podra autorizar al usuario, con quien tenga
suscrito el contrato de cesion de uso, la cesion total o parcial del ejercicio de la actividad comercial, manteniendo el
usuario la titularidad del derecho de uso y las obligaciones inherentes a la misma.

Modificado articulo 18.3 y 18.6 por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio publico,
de 28 de mayo de 2014.

Articulo 19. Seleccién de los usuarios.

1. Alinicio del plazo de vigencia de la concesién administrativa los concesionarios deberan seleccionar a los usuarios
de los locales mediante procedimiento abierto, que debera garantizar los principios de objetividad, publicidad y
concurrencia.

2. Seran criterios de seleccién, entre otros, la profesionalidad, la calidad de los productos o servicios, la contribucién
a la ampliacién de la oferta de comercio y servicios del mercado, el importe o mejoras del local ofertados vy, en el
caso de que el tercero interesado hubiera ejercido anteriormente su actividad en el local ofertado, la contribucién que
a la calidad de la oferta del mercado haya supuesto dicha actividad. Ninguno de los criterios de seleccion elegidos
para el procedimiento abierto podra ser valorado con mas del 40 por 100 de la puntuacién maxima.

3. Finalizado el procedimiento inicial previsto en los apartados 1y 2, el concesionario podra seleccionar libremente
a los usuarios de los locales disponibles.

4. Los concesionarios deberan comunicar al 6rgano competente los datos de identificacion de los usuarios
seleccionados.

Articulo 20. Traspaso del derecho de uso y condiciones del mismo.
1. Los usuarios podran traspasar el derecho de uso del local siempre que se encuentren al corriente del pago de
sus obligaciones en cumplimiento de lo dispuesto en esta ordenanza y que abonen al concesionario una anualidad

de la tarifa asignada al local, en concepto de derechos econémicos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el contrato de concesion administrativa suscrito entre el Ayuntamiento y el concesionario
podré recoger la necesidad de autorizacién del traspaso por parte del concesionario, asi como los porcentajes o
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cuantias a percibir por éste en concepto de derechos econdmicos, pudiendo ser distintos a los establecidos en el
apartado 1.

3. Entodo caso, el nuevo titular del derecho vendra obligado a subrogarse en los derechos y obligaciones del anterior
titular de dicho derecho con respecto al contrato de cesion de uso del local, debiendo figurar esta subrogacién en
el documento de traspaso que dé lugar al cambio de titularidad.

4. En caso de fallecimiento de los usuarios, los herederos o legatarios que contintien el ejercicio de la actividad podran
subrogarse en los derechos y obligaciones de los usuarios sin necesidad de consentimiento de los concesionarios
y sin devengar derechos econdémicos para estos Ultimos.

5. Los usuarios no podran ceder el ejercicio de la actividad sin traspasar el derecho de uso del local, salvo que
hayan obtenido la autorizacién del concesionario prevista en el articulo 18.6. Se considerara cesién del ejercicio de
la actividad la realizacién de la misma por personas fisicas o juridicas distintas de las establecidas en el apartado
5 del articulo 18 o la venta o transmision por cualquier titulo, ya sea onerosa o gratuita, «inter-vivos», en uno o
varios actos sucesivos, de un niumero de acciones o participaciones sociales que representen un porcentaje igual
o superior al 50 por 100 del capital social.

6. Los concesionarios deberan comunicar al 6rgano competente los datos de identificacion del nuevo titular del
derecho de uso del local.

CAPITULO Il
Régimen econdmico

Articulo 21. Obligaciones econémicas de los concesionarios.
1. Los concesionarios de los mercados asumiran las obligaciones econémicas derivadas del contrato de concesion
administrativa y de la gestion del mercado, sin perjuicio de su repercusion posterior a los usuarios de los locales,

conforme a lo establecido en este titulo y en el correspondiente contrato de concesion administrativa.

2. Constituyen gastos de gestién del mercado la totalidad de los gastos de establecimiento, conservacién, mejora 'y
explotacion del mismo, asi como el canon a abonar a la administracion.

Articulo 22. Retribuciéon de los concesionarios.

1. Constituye la retribucién de los concesionarios las tarifas por el uso de los locales del mercado, asi como las
tarifas por la utilizacion del aparcamiento, si lo hubiera.

2. Se consideraran también retribuciones de los concesionarios todos aquellos ingresos que, no estando incluidos
en el apartado 1, se deriven de la gestién del mercado, tales como:

a) Los ingresos obtenidos por la utilizacién de los espacios comunes del mercado.

b) Los importes ofertados como mejoras por los usuarios en los procedimientos de seleccion.

¢) Los ingresos satisfechos por los usuarios en concepto de compensacion de gastos correspondientes a servicios
y suministros de locales, en el caso de que los mismos no fueran contratados directamente por los usuarios, por

no estar individualizada su provision.

d) El porcentaje a percibir en concepto de derechos econdémicos por el traspaso del derecho de uso de los locales
del mercado.

11
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e) El importe a percibir en concepto de derechos econémicos por la cesion de uso de los locales, que consistira en
una anualidad de la tarifa asignada a cada local o en los precios de cesion definidos en el articulo 23.

3. Los ingresos definidos en los apartados 1y 2 deberan ser suficientes para cubrir los gastos de establecimiento y
explotacion del mercado, asi como el canon a abonar a la administracién y el beneficio del concesionario.

Articulo 23. Tarifas.

1. La tarifa comprendera los gastos comunes de conservacién, mejora y explotacién del mercado y, en su caso, el
precio de cesién del local de acuerdo con lo establecido en los apartados 5, 6 y 7 de este articulo.

2. Los gastos comunes se determinaran en funcion de la totalidad de los gastos originados por el funcionamiento
y gestion del mercado, detallados, sin caracter limitativo en el anexo Il, y conforme a la cuota o porcentaje de
participacion en dichos gastos que corresponda a cada local.

3. La tarifa se pagara por mensualidades, debiendo hacerse efectiva dentro de los primeros cinco dias de cada mes
natural. No serd necesario requerimiento previo del pago de la tarifa para que su importe sea debido y exigible.

4. Las cuotas de participacion de los locales y el valor inicial de los gastos comunes del mercado seran los que se
determinen en los contratos de concesion administrativa suscritos entre el Ayuntamiento y los concesionarios, y su
actualizacion se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.

5. El contrato de concesion administrativa suscrito entre el Ayuntamiento y el concesionario podra recoger la
posibilidad de establecer un precio de cesidn de los locales, que se pagara por mensualidades, y se determinara
de acuerdo con la duracion de la misma, los costes de establecimiento del mercado, la duracién del contrato de
concesion administrativa, el canon a satisfacer al Ayuntamiento y el beneficio del concesionario establecido en el
contrato de concesion.

6. En el caso de que para el gjercicio de la actividad del local sea necesario realizar una inversion adicional en el
mercado, o en el local, ya sea por los concesionarios o por los usuarios, se podra acordar un precio de cesién distinto
al determinado de acuerdo con lo descrito en el apartado 5, que permita la amortizacién de la inversién durante el
plazo de duracion del contrato.

7. Siempre que asi lo permitan los contratos de concesion administrativa suscritos entre el Ayuntamiento y los
concesionarios, y en los términos que en los mismos se establezcan, los concesionarios y los usuarios podran
acordar un precio de cesion variable, determinado en base a la facturacion de los usuarios, cuyo importe, en ningin
caso, podra ser inferior al importe determinado de acuerdo con lo descrito en el apartado 5.

Articulo 24. Actualizacion de las tarifas.
1. Las tarifas se actualizaran atendiendo a los siguientes criterios:

a) El precio de cesion se actualizara de forma automaética, conforme al indice de Precios de Consumo (indice General,
Conjunto Nacional).

b) El presupuesto de gastos comunes se actualizara de acuerdo con el incremento de los mismos, previa autorizacion
del 6rgano competente o, en su defecto, de forma automatica, conforme al Indice de Precios de Consumo (Indice
General, Conjunto Nacional).

¢) lgualmente, los gastos comunes se actualizardn de forma automatica y proporcional a la actualizacién que

experimenten los tributos y arbitrios que graven el mercado, asi como las tarifas correspondientes a servicios de
suministros de agua, energia eléctrica, y combustibles.

12
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2. Las actualizaciones del presupuesto de gastos comunes que necesiten autorizacion previa, se solicitaran al érgano
competente, acompafiadas de la siguiente documentacion:

a) Memoria justificativa.

b) Propuesta de presupuesto de gastos comunes.

¢) Tarifas vigentes en el momento de la solicitud.

d) Previsién de ingresos en concepto de otras retribuciones del concesionario.

e) Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio econémico anterior al de la solicitud y avance de la del ejercicio
en curso hasta la fecha de la solicitud.

3. Las actualizaciones automaticas conforme al indice de Precios de Consumo se practicaran una vez cada afio
natural, conforme al valor del indice del mes de noviembre y con efectos desde el dia primero del mes de enero
siguiente, no precisandose notificacion previa alguna para su efectividad.

4. Las actualizaciones automaticas conforme a la actualizacién de tributos, arbitrios y servicios de suministros se
practicaran en el momento en que se produzcan dichas actualizaciones, no precisandose notificacién previa alguna
para su efectividad.

CAPITULO IV
Conservacion y mejora

Articulo 25. Conservacién y mejora de las instalaciones del mercado municipal.

1. Los concesionarios deberan mantener y mejorar el mercado de conformidad con lo que en cada momento y segun
el progreso de la ciencia disponga la normativa técnica, medioambiental, de accesibilidad y eliminacion de barreras
y de seguridad que resulte de aplicacion.

2. Las obras que requieran la modificacién de la estructura fisica del mercado, o de los locales, deberan ser aprobadas
por el 6rgano competente.

3. Las autorizaciones administrativas y licencias urbanisticas o declaraciones responsables y comunicaciones
previas que sean precisas conforme a la legislacion aplicable, para la ejecucién de las obras indicadas anteriormente,
se solicitaran o presentaran por los concesionarios bajo su responsabilidad.

4. Todas las obras e instalaciones que se realicen por los concesionarios y se incorporen estable y permanentemente
a los bienes de dominio publico municipal, gozaran de la misma naturalezay revertiran gratuitamente al Ayuntamiento
de Madrid a la finalizacion del plazo de vigencia de la concesién sin contraprestacion alguna.

5. La realizacién de las obras se ajustara a lo establecido en el Reglamento de Régimen Interior del mercado y no
podra alterar su normal funcionamiento, salvo en los casos en que, por las caracteristicas de la obra a realizar, sea
imposible cumplir esta prescripcion y se autorice por el 6rgano competente.

6. Los usuarios quedan obligados a soportar las obras que puedan ser realizadas por los concesionarios en las
instalaciones del mercado sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Modificado articulo 25.2 y 25.3 por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio publico,
de 28 de mayo de 2014.
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Articulo 26. Conservacién y mejora de los locales.

1. Los usuarios deberan mantener el local, las instalaciones y equipos en perfecto estado de uso y conservacion y
de acuerdo con lo establecido en el Documento de Condiciones Técnicas, realizando a su cuenta y cargo todas las
operaciones de mantenimiento, reparacion, reposicion y renovacion necesarias para tal fin.

2. Los usuarios no podran realizar obras en los locales sin el consentimiento de los concesionarios, expresado por
escrito.

3. La realizacién de las obras se ajustara a lo establecido en el Reglamento de Régimen Interior del mercado y no
podr& alterar su normal funcionamiento.

4. Las autorizaciones administrativas y licencias urbanisticas o declaraciones responsables y comunicaciones
previas que sean precisas conforme a la legislacién aplicable, para la ejecucion de las obras indicadas anteriormente,
se solicitaran o presentaran por los usuarios, bajo su responsabilidad y a su exclusivo cargo.

5. Todas las obras que realicen los usuarios en los locales se consideraran bienes de dominio publico municipal
y revertiran gratuitamente al Ayuntamiento de Madrid a la finalizacion del plazo de vigencia de la concesién sin
contraprestacion alguna. Las instalaciones tendran idéntica consideracion cuando no sean susceptibles de ser
separadas del local sin menoscabo del mismo.

Modificado articulo 26.4 por la Ordenanza de dinamizacion de actividades comerciales en dominio puablico, de 28
de mayo de 2014.

CAPITULO V
Promocién y publicidad

Articulo 27. Promocién y publicidad.

1. Las campafias de patrocinio, promocion y publicidad promovidas por los concesionarios en relaciéon con el mercado
no podran incluir contenidos, mensajes o simbolos que puedan ser considerados denigrantes de la persona, que
puedan incitar a la violencia, racismo, xenofobia o discriminacién de cualquier género o que vulneren los derechos
de proteccion de los menores o cualquier disposicién vigente.

2. Con caracter previo a su desarrollo, las campafias se comunicaran al drgano competente con una antelacion
minima de 15 dias habiles, pudiendo éste dar instrucciones oportunas sobre las mismas, asi como ordenar su
retirada, parcial o total, si no se correspondieran con lo efectivamente comunicado.

3. En todo el material promocional y publicitario figuraré la imagen corporativa del Ayuntamiento de Madrid.

4. Todos los actos de promocién, comunicacién o publicidad que los concesionarios realicen dentro de las
instalaciones del mercado municipal, por si mismos o en colaboracion con terceros, se comunicaran al érgano
competente con una antelacidon minima de cinco dias habiles, pudiendo éste dar instrucciones oportunas sobre los
Mismos.

5. Sin perjuicio de las autorizaciones administrativas y licencias urbanisticas precisas, la colocacion de rétulos de
identificacién de locales, banderolas, lonas u otros soportes en las fachadas del mercado, debera ser autorizada por
el 6rgano competente, a solicitud del concesionario.

Modificado articulo 27.1 y 27.5 por la Ordenanza de dinamizacién de actividades comerciales en dominio publico,
de 28 de mayo de 2014.
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CAPITULO VI
Obligaciones de los concesionarios

Articulo 28. Obligaciones de los concesionarios.
Son obligaciones de los concesionarios:
a) Gestionar el mercado, garantizando la continuidad de la prestacién del servicio publico.

b) Ordenar, contratar y controlar todos los servicios, suministros, instalaciones, equipos y personal necesarios para
el correcto funcionamiento general del mercado.

¢) Mantener la estructura fisica del mercado en las condiciones establecidas en el capitulo Il del titulo I.
d) Elaborar el Documento de Condiciones Técnicas y el Reglamento de Régimen Interior del mercado, y velar por
el buen funcionamiento del servicio, cumpliendo y haciendo cumplir las normas de funcionamiento establecidas en

los capitulos 11y 11l del titulo I.

e) Difundir e informar al publico sobre el servicio del mercado de acuerdo con lo establecido en el capitulo V del
presente titulo.

f) Garantizar a los usuarios de los locales el derecho a utilizar el mercado en las condiciones establecidas.
g) Permitir el libre acceso a los clientes del mercado durante el horario comercial.

h) Indemnizar por los dafios y perjuicios que se causen como consecuencia de la prestacion del servicio publico o
del uso y utilizacién de las instalaciones y espacios comunes del mercado.

i) Mantener y conservar el edificio del mercado y sus instalaciones en correcto estado de uso y de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion y en los términos establecidos en el capitulo IV del presente titulo.

j) Someterse a la supervision e inspeccién establecidas en la presente ordenanza.
k) Las establecidas en el contrato de concesion y en la normativa de aplicacion.
Articulo 29. Gestion profesionalizada.

Corresponde a los concesionarios dotar a los mercados de los recursos humanos, fisicos y técnicos que aseguren
la gestién profesionalizada del mismo.

CAPITULO VII
Supervision de la gestion

Articulo 30. Control permanente de la gestién del servicio publico.

1. Los concesionarios comunicaran al 6rgano competente el Documento de Condiciones Técnicas y el Reglamento
de Régimen Interior y, en su caso, las revisiones de los mismos, como minimo dos meses antes de su aplicacion.
En dicho plazo, el 6rgano competente podra imponer modificaciones a su contenido, para asegurar la adecuada
prestacion del servicio.

2. El Ayuntamiento de Madrid podra supervisar en cualquier momento la gestion del servicio publico de mercado.
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3. Los concesionarios deberan permitir el acceso de los servicios del 6rgano competente a las instalaciones, oficinas
y documentacion relacionadas con la gestion del servicio publico.

Articulo 31. Memoria de gestion.

Los concesionarios presentaran al érgano municipal competente, en el primer semestre del afio, la memoria de
gestién del ejercicio econdmico inmediatamente anterior, que contendra, como minimo, la relacion de usuarios de
los locales del mercado a 31 de diciembre, las inversiones de conservacion o mejora de locales, instalaciones y
Zzonas comunes, las campafias de promocion realizadas y las utilizaciones de espacios comunes del mercado.

Articulo 32. Cuentas anuales.

1. Los concesionarios presentaran al 6rgano municipal competente, en el primer semestre del afio, las cuentas
anuales del mercado del ejercicio inmediatamente anterior y, si fueran auditadas, el informe de auditoria.

2. Elrecibo por el 6rgano competente de los estados e informacidn sobre las cuentas anuales no supondra la admision
de su correccion o exactitud.

TITULO IV
Régimen sancionador

CAPITULO |
Inspeccidon municipal

Articulo 33. Accidn Inspectora.

1. El cumplimiento de la presente ordenanza queda sujeto a la accién inspectora del Ayuntamiento de Madrid, que
se podra desarrollar en cualquier momento.

2. El personal que ejerza labores de inspeccion podra acceder a la totalidad de las instalaciones sin que resulte
preciso realizar previo aviso, asi como solicitar cuanta informacion y documentacion resulte necesaria para el
desarrollo de sus tareas.

3. Las visitas de inspeccién efectuadas se formalizaran en la correspondiente acta, de la que se entregara copia al
interesado. Las actas realizadas por los funcionarios que ejerzan las funciones de inspeccién del cumplimiento de
lo estipulado en la presente ordenanza gozaran de la presuncion de certeza y acierto.

Articulo 34. Sujetos responsables.
1. Seran sujetos responsables los concesionarios y usuarios de locales, sean personas fisicas o juridicas, que
infrinjan lo dispuesto en la presente ordenanza, aun a titulo de simple inobservancia. Dicha responsabilidad se exigira

a aquéllos respecto de las infracciones originadas por su propia conducta o la de sus empleados o dependientes.

2. Cuando la responsabilidad por la comision de infracciones sea atribuible a varias personas, responderan éstas
de forma solidaria.

CAPITULO Il
Infracciones

Articulo 35. Régimen general.

1. Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que contravengan lo establecido en la presente
ordenanza.
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2. Las infracciones tipificadas conforme al apartado 1 seran independientes de cualesquiera otras en que pudieran
incurrir los sujetos responsables en relacion con cualquier otra normativa sectorial que les fuera de aplicacion.

3. Cuando de la comision de una infraccion tipificada en la presente ordenanza derive necesariamente la comision
de otra u otras, se impondra Unicamente la sancién correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

4. El procedimiento sancionador se regird por lo dispuesto en el Reglamento por el que se regula el Procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracién de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
245/2000, de 16 de noviembre.

5. El régimen sancionador previsto en la presente ordenanza sera aplicable al incumplimiento, por los concesionarios
o por los usuarios, de lo establecido en la misma, sin perjuicio de los efectos que procedan en virtud de las clausulas
de los contratos de cesién, y serd compatible con la imposicion a los concesionarios de las penalidades previstas
en los contratos de concesion administrativa.

Articulo 36. Medidas provisionales.

1. Antes de dictar resolucion, por propia iniciativa o a propuesta del instructor, el 6rgano competente para iniciar
el procedimiento podra adoptar en cualquier momento y mediante acuerdo motivado, las medidas de caracter
provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del
procedimiento y las exigencias de los intereses generales, y evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.
2. Las medidas de caracter provisional, que deberan ser proporcionales en cuanto a su intensidad y condiciones
a los objetivos que se pretenden garantizar, podran consistir en la suspensién temporal de obras o actividades, la
prestacion de fianzas, la clausura temporal de las infraestructuras afectadas o en la retirada de género o material.
Articulo 37. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones tipificadas se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:

a) La negligencia en la limpieza del mercado o los locales.

b) La adopcién de actitudes incorrectas con el publico, o con el personal de la administraciéon del mercado.

c¢) La venta de productos distintos de los autorizados para cada local.

d) La colocacién de envases, género u otra clase de objetos en lugares no autorizados.

3. Son infracciones graves:

a) La falta de comunicacién al 6rgano competente del Reglamento de Régimen Interior o del Documento de
Condiciones Técnicas, o de sus modificaciones.

b) La falta de presentacién en el plazo establecido del informe de cuentas anuales y de la memoria de gestién del
mercado.

¢) La realizacion de campafias de promocién y publicidad, asi como actos de promocion, comunicacion o publicidad
en las instalaciones del mercado municipal sin comunicacién previa al 6rgano competente.

d) El ejercicio de una actividad distinta de la autorizada para el local.
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4. Son infracciones muy graves:
a) El consentimiento de los concesionarios del mantenimiento de locales cerrados o deficientemente abastecidos o
atendidos durante el horario de atencién al publico, entendiéndose como consentimiento el transcurso de un plazo

de dos meses desde su conocimiento sin que se tomen las medidas oportunas para su correccion.

b) El cierre del mercado, su atencidn deficiente, o cualquier accién u omisién que impida a los usuarios la utilizacion
de los locales, o de las instalaciones comunes del mercado, salvo en casos de fuerza mayor.

c) La ocupacién de los locales del mercado sin la suscripcion del correspondiente contrato o la formalizacién de
contratos incluyendo clausulas contrarias a los preceptos, obligaciones y derechos establecidos en la presente
ordenanza.

d) La modificacion de las tarifas sin sujecion a los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

e) La modificacion de la estructura fisica del mercado, o de los locales, sin sujecidn a los procedimientos establecidos
en la presente ordenanza.

f) La reduccién del porcentaje minimo de comercio alimentario definido en el articulo 6.3 sin la autorizacion del
organo competente.

g) El incumplimiento de medidas provisionales.

h) La obstaculizacién de los actos de inspeccidn o supervision de la gestion, o la ocultacion o falseamiento en la
documentacién presentada.

CAPITULO III
Sanciones

Articulo 38. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 750 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa entre 751 y 1.500 euros.

3. Las infracciones muy graves se sancionardn con multa entre 1.501 y 3.000 euros.

Articulo 39. Graduacion de las sanciones.

A efectos de determinar la cuantia de las sanciones, el Ayuntamiento de Madrid garantizara la adecuacion entre la
gravedad de la accién u omisidn constitutiva de infraccion y la sancion aplicada, considerando especialmente, de
forma conjunta o separada, los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

d) El beneficio obtenido por la comisién de la infraccion.

e) La subsanacion posterior de los hechos, realizada antes de dictarse la resolucion del procedimiento sancionador.
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Articulo 40. Prescripcion de infracciones y sanciones.

La prescripcion de las infracciones y sanciones se regira por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO IV
Medidas para el cumplimiento

Articulo 41. Multas coercitivas.

1. Previo apercibimiento se podran imponer multas coercitivas de hasta 3.000 euros, en los términos previstos en el
articulo 52 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, y en la presente Ordenanza.

2. La multa coercitiva se impondra como medio de ejecucion forzosa de los actos que procedan para el cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

a) Las obligaciones de los concesionarios contenidas en los péarrafos b), ), d), i), y j) del articulo 28.

b) La comunicacion del Reglamento de Régimen Interior o el Documento de Condiciones Técnicas, o0 de sus
modificaciones.

c¢) La presentacion del informe de cuentas anuales y la memoria de gestién del mercado.

d) Las obligaciones de conservacion contenidas en los articulos 25 y 26.

3. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que pudieran imponerse y compatible con ellas.

Articulo 42. Procedimiento y cuantia.

1. Constatado alguno de los incumplimientos sefialados en el articulo 41, por el érgano competente se requerira
al sujeto infractor para que cese en su conducta. Dicho requerimiento indicara el plazo para su cumplimiento con
advertencia expresa de que, en caso de no producirse, se procedera a la imposicion de la multa coercitiva que

corresponda y a su reiteracion si es preciso.

2. En caso de inobservancia del requerimiento, se procedera a la imposicién de la correspondiente multa coercitiva
en la siguiente cuantia:

a) En el caso contemplado en el parrafo d) del apartado 2 del articulo 41, la multa sera de 500 euros.

b) En los casos contemplados en los parrafos a) y b) del apartado 2 del articulo 41, la multa sera de 1.000 euros.
¢) En el caso contemplado en el parrafo c¢) del apartado 2 del articulo 41, la multa sera de 1.500 euros.

3. Si impuesta la multa coercitiva el titular de la actividad persistiera en su conducta, se procedera a reiterarla,
previo tramite de audiencia, por cuantos periodos de 15 dias sean necesarios para cumplir el requerimiento,
incrementandose en un 20 por 100 el importe respecto a la impuesta anteriormente, sin que pueda superarse el

importe maximo de 3.000 euros por multa. La cuantia de las multas coercitivas se actualizara automaticamente
tomando en cuenta la evolucién anual del indice de Precios al Consumo.

Disposicién adicional primera. Mercados municipales especiales.
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Tendran la consideracion de mercados municipales especiales aquéllos que posean una superficie destinada a
comercio alimentario inferior a la prevista en el articulo 6.3. Salvo lo dispuesto en dicho articulo, les sera de aplicacion
esta ordenanza en toda su extension.

Los mercados municipales Gnicamente podran adquirir esta cualidad mediante Decreto del titular del Area de
Gobierno competente en materia de mercados municipales y cuando asi lo justifiquen razones de interés publico,
de acuerdo con las caracteristicas y necesidades econdmicas y sociales del mercado y su zona de influencia.

Disposicidn adicional segunda. Personal habilitado para la inspeccion.

Podra ejercer labores de inspeccidn el personal funcionario que el 6rgano competente habilite para ello.

Disposicidn transitoria primera. Plazo de adaptacion.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ordenanza, los concesionarios de los
mercados municipales del Ayuntamiento de Madrid deberdn adaptarse a las determinaciones contenidas en la
misma, con excepcién de aquellas que supongan, en relacién con los contratos de concesion vigentes, o con las
ordenanzas vigentes en la fecha de su suscripcién, una modificacién onerosa para los concesionarios que no pueda
ser compensada mediante la revision de precios.

No obstante lo anterior, a partir de la entrada en vigor de la presente ordenanza, en todos los mercados municipales
de Madrid la ocupacién de locales vacios debera efectuarse a través de contratos celebrados entre los concesionarios
y los usuarios de los locales conforme al articulo 18 de esta ordenanza.

Disposicidn transitoria segunda. Contratos de adjudicacion de locales vigentes o con tramitacion iniciada con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ordenanza.

Los contratos vigentes de adjudicacion de locales, o cuya tramitacion se haya iniciado antes de la entrada en vigor
de esta ordenanza, se regiran por lo dispuesto en los propios contratos de adjudicacion.

Respecto de los contratos a que se refiere el parrafo anterior y salvo que en los mismos se prevea un régimen
especifico, se mantiene vigente el régimen de declaracion de vacante y desalojo previsto en los articulos 28 y 29
de la Ordenanza de Centros Comerciales de Barrio y en los articulos 25 y 26 de la Ordenanza de Mercados de
Distrito, ambas de 27 de marzo de 2003, circunscrito a cuando el titular adeude en concepto de tarifas un minimo de
dos mensualidades, 0, cuando sin causa justificada y sin autorizacién los establecimientos permanezcan cerrados
o incumplan los horarios establecidos durante el plazo de dos meses, aunque se hallen al corriente de pago de los
derechos establecidos, que se mantiene para aquellos contratos como infraccion muy grave del titular del local.

Disposicién derogatoria. Derogacién normativa.

Quedan derogadas la Ordenanza de Mercados de Distrito y la Ordenanza de Centros Comerciales de Barrio, ambas
de 27 de marzo de 2003.

Disposicidn final primera. Interpretacion de la ordenanza.

Se faculta al titular del Area de Gobierno competente en materia de gestion de mercados para interpretar y resolver
cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de la presente ordenanza.

Disposicidn final segunda. Publicacion y entrada en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48.3 €) y f) y 54 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en vigor y comunicacién de la presente ordenanza, se
producira de la siguiente forma:
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a) El acuerdo de aprobacion y la ordenanza se publicaran integramente en el "Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid" y en el "Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid".

b) La ordenanza entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid". Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitira a la Administracion General del Estado y
a la Administracién de la Comunidad de Madrid.

ANEXO |
Contenido minimo del Reglamento de Régimen Interior

1. Disposiciones Generales (Descripcion-Objeto-Definiciones-Obligatoriedad).
2. Régimen de Uso de Elementos Comunes (Accesos y Circulacion-Utilizacion de los Servicios-Carga y
Descarga-Aprovisionamiento y Distribucion-Seguridad y Vigilancia-Limpieza y Gestion de Residuos-Climatizacion-
Uso Restringido, Exclusivo o Privativo de determinados Elementos Comunes).

3. Régimen de Uso de los Locales (Ocupacion-Limpieza y Gestién de Residuos-Seguridad-Climatizacion-Ruidos y
Olores-Ré6tulos-Imagen de Conjunto y Estética-Solicitud de Autorizacion para el Traspaso del Derecho de Uso).

4. Régimen de Uso del Aparcamiento, en su caso (Apertura y Cierre -Circulacion-Utilizacion-Reserva de Plazas-
Retirada de Vehiculos y Materiales-Seguridad y Limpieza).

5. Régimen Econdmico (Gastos Comunes del Mercado-Coeficientes de Participacién-Gastos Privativos de
los Locales-Determinacion de Gastos-Gastos Particulares de Determinados Locales-Gastos Extraordinarios-
Provisiones y Fondos de Reserva).

6. Régimen Comercial (Horarios-Acceso de Clientes-Actividades).

7. Régimen de Ejecucidn de Obras (Obras en Elementos Comunes-Obras en Locales).

8. Régimen de Seguros (Seguros del Mercado-Seguros Individuales).

9. Administracion y Gestion del Mercado (Gerencia-Personal Administrativo-Organizacion y Funciones-
Notificaciones).

10. Otras Disposiciones de Obligado Cumplimiento.

ANEXO Il
Gastos comunes

1. El coste de las reparaciones y obras que fuera necesario hacer en los elementos o estructura del mercado.

2. La creacion de reservas para reparacion y mantenimiento futuros.

3. Las primas de seguros.

4. Los gastos originados por promocion y publicidad.

5. Los gastos relacionados con el funcionamiento, dotacién de equipamiento, gestién, vigilancia y seguridad,
iluminacién, reparaciones, limpieza, reposiciones y mantenimiento del mercado. Estos gastos incluirdn la renta o
canon por el alquiler o el precio de adquisiciéon de la maquinaria y equipamiento que se utilice para dichas tareas.

Se incluira asimismo la remuneracion, contribuciones a la Seguridad Social y seguros y el equipamiento del que se
dote al personal empleado para prestar los servicios anteriormente descritos.
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6. Los honorarios de profesionales que puedan ser contratados para asesorar sobre servicios que redunden en
beneficio del mercado.

7. Las contribuciones, impuestos y arbitrios que graven, o puedan gravar en el futuro, el mercado.

8. Los gastos de limpieza y gestion de residuos urbanos, asi como las tasas que se deriven de los mismos, y los
elementos e instalaciones que estos servicios requieran.

9. Los gastos relativos al sistema de prevencion de incendios y, en general, a la inspeccion de las instalaciones y
equipamiento del mercado.

10. Los gastos de decoracion de zonas comunes del mercado.

11. Los gastos y costes relacionados con suministros y servicios de uso comun.

12. Los gastos relativos al Plan de Prevencion y Control de Plagas.

13. La totalidad de gastos en que se incurra en beneficio de o por el uso de las zonas comunes del mercado.

14. Los honorarios establecidos como coste de gestion, administracion y supervisién del mercado, incluyendo los
costes relativos a las dependencias del mercado destinadas a la administracién del mismo.

15. Los costes originados por nuevas instalaciones o servicios que puedan crearse en el futuro en beneficio del
mercado.

16. Los demas gastos y costes relativos al local que corresponda satisfacer al usuario en cumplimiento del
Reglamento de Régimen Interior.

Documento de caréacter informativo. La version oficial puede consultarse en €l Boletin del Ayuntamiento de Madrid o en €l
Boletin de la Comunidad de Madrid.
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